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NOTE AUX LECTEURS

Dans le respect des langues autochtones, la Commission a tenté le plus possible de concilier la
terminologie employee avec lorthographe préconisee par les peuples autochtones eux-mémes.
Ainsi, les noms utilises pour designer les communautés des Premieres Nations sont ceux en usage
dans les langues autochtones. ILen va de méme des nations. Le caractere invariable de certains mots
en langue autochtone (ex. : Inuit) a en outre éte respecte.

L'appellation Premieres Nations inclut les Abénakis, les Anishnabek (Algonquins), les Atikamekw
Nehirowisiw, les Eeyou (Cris), les Hurons-Wendat, les Innus, les Malécites, les Mi'gmaq, les Mohawks
et les Naskapis. L'expression peuples autochtones designe quant a elle les Premiéeres Nations et les
Inuit collectivement.

Notez egalement que les traductions des citations en langue originale anglaise sont les nétres, sauf
indication contraire.
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MOT DU COMMISSAIRE

Jereviens d'un long voyage. Aux gens qui me demandent comment l'aventure s'est passee,
je réponds invariablement la méme chose. En acceptant ce mandat il y a maintenant plus
de deux ans, ilm'était impossible d'imaginer ce que j'allais réellement découvrir. J'avais bien
une idée de ce que je croyais étre la réalité. Elle était faite d'images apprises, d'informations
transmises et teintées, il me faut bien l'avouer, par mes propres reférents culturels. Apres
tout, qui que nous soyons, quelles que soient nos racines, hous sommes notre culture, ce
qui n'exclut pas, bien au contraire, l'enrichissement possible au contact de lautre. Cette
expéerience me l'a de nouveau confirme.

Jai longtemps cherché une image assez forte pour décrire ce que javais vécu. Puis, un
matin, les voix de tous ceux et celles que j'avais entendus se sont superposees pour tracer
le contour de ce qui allait s'avérer étre mon principal constat. Chacun a leur maniere, les
récits de Richard, Lucie, Elisapi et tous les autres m'ont dépeint comment, en érigeant
des ponts la ou le débit ne l'avait jamais necessité, en posant des digues qu'ils jugeaient
nécessaires et rassurantes, les services publics ont fait incursion sur des territoires dont ils
ignoraient la nature profonde. Des territoires ou s'entremélent des choses aussi sensibles
que la santé physique et mentale, la justice et les relations parents-enfants.

Partant de la, il est difficile de ne pas faire le parallele avec l'histoire. En vérite, leurs
témoignages ne sont pas trés differents de ceux de leurs ainés qui, encore aujourd’hui,
racontent la transfiguration du territoire physique vécue au fil des décennies a coup de
chemins de fer, de barrages et de coupes forestieres massives. Et puis, au détour de
ces observations, une absolue certitude s'est imposée a moi : celle que nous n'avons
collectivement rien a gagner a répéter les erreurs du passé. Or, en empruntant des chemins
connus, balisés par ce que nous croyons a tort étre les seules et uniques réponses a donner
a tout probleme humain, le risque de nourrir la méfiance, liniquité et linadéquation est
immense.

Je ne nie pas la bonne volonté des personnes qui jour aprées jour s'efforcent de trouver des
solutions. En chemin, j'ai rencontré de part et d'autre des individus volontaires, bienveillants
et profondément engages. Jai croisé aussi des gens résilients, ouverts au changement
et persuades que rien n'est plus fort que ce qui est tissé ensemble, dans le respect de
chacun. Je me suis accroché a cette idée et j'ai choisi de construire autour.

Une fois cela établi, une image évoquée par une ainée atikamekw nehirowisiw au cours
de nos travaux m'est revenue en mémoire. Celle de limportance de savoir la place
occupeée par chacun dans le canot (fciman). Parce qu'avec la place vient le réle nécessaire
au maintien de l'équilibre. Celui de l'éclaireur qui tout en avant prévient des écueils, celui
du barreur qui dirige le canot derriere et le propulse et, enfin, celui du passager qui se
laisse guider sur le territoire. En matiére de services publics, depuis toujours ou presque,
nous avons fait des peuples autochtones des passagers sur leur propre territoire. Pourtant,
soyons honnétes, qui peut, mieux que les communautés autochtones elles-mémes, agir
comme éclaireur et diriger le canot? Si nous acceptons le fait qu'un voyage sans encombre

RAPPORT FINAL | CERP



débute par la reconnaissance du role et de l'apport de chacun, ily a dans cette voie, jen
suis persuade, une amorce de reponse a quelque chose de plus grand que nous, quelque
chose de différent qui pourrait mener a une veritable réconciliation, quelque chose comme
un changement de perspective et de place dans le canot!

Le défi est immense. Il est inutile de le nier. Les forces vives émanant de toutes parts, et
exprimées dans le cadre de nos travaux, m'encouragent toutefois a croire que le changement
est possible. D'ailleurs, pour toutes les decouvertes, les nouvelles connaissances apprises
et la perspective renouvelée qu'elles me procurent, je ne remercierai jamais assez les gens
courageux venus partager leur récit de vie avec nous. Je les remercie pour la générosite
de leur propos, mais aussi, et surtout, pour avoir cru dans le processus et nous avoir fait
confiance. A vous tous merci, thank you, wliwni, meegwetch, mikwetc, chiniskuumitin,
tiawenhk, tshinashkumitin, nakurmiik, wolimon komac, wela'lin, nia:wen, chiniskumitin.

Merci également aux experts entendus et aux représentants des services publics pour
leurs lumiéres fort éclairantes sur les choses. Les points de vue exprimeés feront a jamais
office de legs pour les générations futures.

A ce sujet, je tiens aussi a exprimer toute ma gratitude a mon équipe engagée, vibrante et
orientée sur la tache, sans qui la richesse des contenus recueillis n'aurait pu étre mise en
lumiére avec autant d'acuite.

Et finalement, un merci tout special aux femmes de Val-d'Or dont les temoignages a la
cameéra ont permis d'éveiller les consciences et de porter a lattention du Québec tout
entier une discrimination et une violence malheureusement bien réelles. Quand, certains
jours, au detour des horaires charges, l'énergie venait a faiblir, votre courage m'a porte.
J'espere qu'il saura aussi inspirer nos décideurs, tant allochtones qu'autochtones, a l'égard
des suites a donner aux appels a l'action proposés.

o

Jacques Viens









CHAPITRE 1

CONTEXTE DE LA CREATION DE LA COMMISSION

Le contexte entourant la création d'une commission d'enquéte constitue la toile de fond sur
laquelle se sont joués les evenements justifiant sa création. Il se caractérise généralement
par quelques évenements et acteurs clés ou encore par un climat social tendu nécessitant
intervention. La Commission d'enquéte sur les relations entre les Autochtones et certains
services publics: ecoute, réconciliation et progrés (CERP) s'inscrit dans cette lignee. Ce
chapitre fait état des principaux jalons ayant menée a sa creéation.

1.1. Léeléement déclencheur

A lhiver 2015, engagé dans sa premiére campagne électorale comme chef du Parti
libéral du Canada, Justin Trudeau promet la mise sur pied d'une commission d'enquéte
nationale sur les femmes et les filles autochtones disparues et assassinées!. Dans un
rapport paru un an plus tét, la Gendarmerie royale du Canada a estimé a 1 181 le nombre
de disparitions survenues en 30 ans2 Ce chiffre, qui sera jugé conservateur par la suite3,
a aussi des echos au Québec.

A Val-d'Or, Sindy Ruperthouse, 44 ans, est portée disparue depuis le printemps 2014. C'est
d'abord son histoire qui méne les journalistes de l'émission Enquéte de Radio-Canada en
Abitibi. Ses parents, a l'instar de nombreux autres ailleurs au Canada, déplorent le manque de
diligence et de soutien des services de police dans les recherches pour retrouver leur fille4.

En plus de mettre un nom et des visages sur le phénomeéne de la disparition des femmes
autochtones au Quebec, le reportage, diffuse le 22 octobre 2015, donne la parole a une
dizaine de femmes autochtones de la région. Celles-ci alleguent avoir éte victimes d'abus
de la part de policiers de la Sureté du Québec (SQ) en poste a Val-d'Or entre 2002 et 2015°.

1 ICI Manitoba. (2015, 12 février). Justin Trudeau exige une enquete sur la disparition et le meurtre de
femmes autochtones. Ici Radio-Canada.ca. Repéré a https: i

deau-enquete-federale-femmes-autochtones.

2 Gendarmerie royale du Canada. (2014). Les femmes autochtones disparues et assassmees Un aperc;u
opérationnel national. Repéré a http:

inees-un- rcu- rationnel-national.

3 ICI Radio-Canada.ca. (2016, 16 février). Ottawa croit qu'’il y a plus que 1 200 femmes autochtones
assassinées ou disparues. /C/ Radio-Canada.ca. Repéré a https://ici.radio-canada.ca/nouvelle/7
cia-hajdu-carolyn-bennett-femmes-autochtones-assassinees-disparues-nombre.

4 Dupuis, J. (reporteur) (2015). Abus de la SQ: les femmes brisent le silence [Reportage]. Dans E. Marchand

(réalisateur), Enquéte. Montreal Québec: Société Radio-Canada. Repéré a: ttp [fici.radio-canada.ca/tele/

5 Dupuis (reporteur). (2015) op. cit.
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Dés l'annonce de la diffusion du reportage, la ministre de la Sécurité publique, Lise Thériault,
se dit troublee et choquée par les allégations d'abus avancées. Dans la foulée, elle confirme
avoir ete informée de cette situation quelques mois auparavant par la directrice géenerale
du Centre d'amitié autochtone de Val-d'Or, Edith Cloutier®. Elle affirme cependant s'en
remettre a l'enquéte menee par la Direction des normes professionnelles de la SQ et au
Directeur des poursuites criminelles et penales (DPCP) pour évaluer si des accusations
doivent étre déposées’. A ce moment, quatorze dossiers ont été ouverts et transmis a la
Direction des normes professionnelles de la SQ. Les huit policiers visés ont éte rencontrés
et font l'objet d'une enquéte®.

L'approche retenue est deécriée par de nombreux intervenants. La journée méme de la
diffusion dureportage, Pierre KarlPeladeau, alors chef de 'opposition officielle a lAssemblée
nationale, profite de la période des questions pour réclamer une enquéte indépendante®.
Les voix favorables a cette approche se multiplient rapidement?. Le Bureau des enquétes
indépendantes (BEI), dont la création a été confirmée par voie législative en 2013, est
désigné par plusieurs comme étant l'organisme le mieux placé pour réaliser l'enquéte. Or,
si le BEI existe sur papier, il n'est pas encore en activité au moment des événements. A
cette époque, son mandat ne couvre pas non plus les allégations d'agressions sexuelles
a lencontre de policiers™ et les allégations faites a l'égard d'un policier par un plaignant
autochtone comme c'est le cas aujourd'hui®,

6 Six lettres en liasse, piece P-599 (CERP), p. 6.

7 ICI Abitibi-Témiscamingue. (2015, 22 octobre). Policiers soupgonnés d’agressions sexuelles: « Troublant et
choquant» dit Lise Thériault. /C/ Radio-Canada.ca. Repéré a https://ici.radio-canada.ca/nouvelle/745707/
policiers-sg-agressions-sexuelles-val-dor-enquete-dpcp-couillard-theriault.

8 Dupuis (reporteur). (2015), op. cit.

9 Assemblée nationale du Québec. (2015). Journal des débats de I'Assemblée. Questions et réponses orales.
Enqguéte de la Sdrete du Québec sur certains de ses policiers de Val-d’Or. Pierre Karl Péladeau, 41¢ lég.,
22 octobre 2015, 1 session, vol. 44, n° 118, p. 7345.

10 Assemblée des Premieres Nations Québec-Labrador. (2015, 23 octobre). Le cas d’abus de pouvoir de la
SQ: L’APNQL exige la tenue d’'une enquéte indépendante. [Communiqué de presse]. Repéré a https://
www.pressegauche.org/L es-cas-d-abus-de-pouvoir-de-la-SQ-L -APNQL -exige-la-tenue-d-une-enquete;
Amnistie Internationale. (2015, 23 octobre). Policiers soupgonnés d’agressions sexuelles envers des
femmes autochtones a Val-d’Or: Amnistie Internationale demande une commission parlementaire élargie.
[Communiqué de presse]. Repéré a https://www.newswire.ca/fr/news-releases/policiers-soupconnes-dagres-
sions-sexuelles-envers-les-femmes-autochtones-a-val-dor--amnistie-internationale-demande-une-commis-
sion-parlementaire-au-mandat-elargi-53631891 1.html; Regroupement des Centres d’amitié autochtones
du Québec. (2015, 23 octobre). Appel a I'action pour contrer la violence et I'abus a I'égard des femmes
autochtones. [Communiqué de presse]. Repéré a http://www.rcaaq.info/wp-content/uploads/2018/05/2015-
10-23_Appel-a-laction-pour-contrer-la-violence-et-labus- %C3 %A0-1 %C3 %A9gard-des-femmes-autoch-
tones-1.pdf; Coalition Avenir Québec. (2015, 23 octobre). Situation des femmes autochtones — La CAQ
demande une commission d’enquéte. [Communiqué de presse]. Repéré a https://v2018.lacaq.org/fr/presse,
situation-des-femmes-autochtones-la-cag-demande-une-commission-denquete/; Grand Conseil des Cris
(Eeyou Istchee). (2015, 23 octobre). Réaction du Grand Conseil des Cris (Eeyou Istchee) faisant suite au
reportage-choc d’Enquéte de Radio-Canada en matiere de sévices a I'endroit de femmes autochtones.
[Communiqué de presse]. Repéré a https://www.pressegauche.org/Reaction-du-Grand-Conseil-des-Cris-
Eeyou-Istchee-Gouvernement-de-la-Nation-crie.

11 Depuis décembre 2017, a la faveur d’'un amendement Iégislatif, le BEI est officiellement autorisé a enquéter
sur toute allégation relative a une infraction a caractéere sexuel commise par un policier en service.

12 Depuis septembre 2018, a la faveur d’'un amendement Iégislatif, le BEI est officiellement autorisé a enquéter
sur toute allégation avancée par un plaignant autochtone a I'égard d’un policier.
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Le probleme de confiance souleve par de nombreux intervenants a l'égard du processus
d'enquéte force tout de méme la prise de décision. Le 23 octobre 2015, soit moins de
24 heures apres la diffusion du reportage, a la demande du directeur général de la SQ,
Martin Prud’homme, la ministre Thériault annonce le transfert de lenquéte au Service de
police de la Ville de Montréal (SPVM)®=,

Le méme jour, les représentants des Premieres Nations demandent le retrait des policiers
concernes. Leur requéte est entendue et les huit policiers vises par les allegations sont
immediatement relevés de leurs fonctions pour toute la duree de l'enquéte®.

1.2. Les tensions régionales

Localement, les esprits s'échauffent. Le 25 octobre, alors que le ministre responsable des
Affaires autochtones, Geoffrey Kelley, se rend a Val-d'Or, des représentants de la nation
eeyou (crie) annoncent le boycottage de l'administration et des commercants de la ville®.
Dans la fin de semaine qui suit la diffusion du reportage d'Enquéte, les policiers du poste de
police de la MRC de La Vallee-de-l'Or refusent de travailler. Ils soutiennent ne pas se sentir
appuyes par leur employeur et craignent que le climat tendu entre eux et la population les
rende inaptes a bien effectuer leur travail. Ils réclament également des excuses formelles
de la part de la ministre de la Securité publique®. Un mouvement de solidarité envers les
policiers apparait sur les réseaux sociaux. Pour manifester leur appui aux policiers, des
internautes commencent a appliquer a leur photo de profil Facebook l'avatar 144, identifiant
le poste de police de la MRC de La Vallee-de-'Or®, Au méme moment, la grande cheffe
du Conseil tribal de la nation algonquine Anishinabeg, Verna Polson, annonce que la nation
anishnabe se joint au mouvement de boycottage®.

13 Ministere de la Sécurité publique. (2015, 23 octobre). Allégations visant des policiers du poste de la MRC
de La Vallée-de-I'Or. Le gouvernement ne tolérera aucun écart de conduite des policiers et entend soutenir
la population de Val-d’Or. [Communiqué de presse]. Repéré a https://www.securitepublique.gouv.qgc.ca/
ministere/salle-presse/communiques/detail/12710.html.

14 ICI Abitibi-Témiscamingue. (2015, 23 octobre). Les Autochtones pressent Ottawa d’agir sans plus attendre.
ICI Radio-Canada.ca. Repéré a https://ici.radio-canada.ca/nouvelle/745902/autochtones-allegations-reac-
tions-premieres-nations-enquete-publique.

15 Croteau, M. (2015, 23 octobre). Allégations d’abus sur des femmes autochtones a Val-d’Or: le SPVM
enquétera. La Presse.ca. Repéré a http://www.lapresse.ca/actualites/201510/23/01-4913137-allegations-da-
bus-sur-des-femmes-autochtones-a-val-dor-le-spvm-enquetera.php.

16 ICI Radio-Canada.ca. (2015, 25 octobre). Le ministre Geoffrey Kelley lance un appel au calme a Val-d’Or. IC/
Radio-Canada.ca. Repéré a https://ici.radio-canada.ca/nouvelle/746202/ministre-affaires-autochtones-geof-
frey-kelley-val-dor.

17 TVA Nouvelles. (2015, 25 octobre). Crise de confiance a Val-d'Or. TVA Nouvelles.ca. Repéré a http://www.
tvanouvelles.ca/2015/10/25/crise-de-confiance-a-val-dor.

18 ICI Abitibi-Témiscamingue. (2015, 26 octobre). Colére et solidarité chez les policiers de Val-d’Or. IC/
Radio-Canada.ca. Repéré & https://ici.radio-canada.ca/nouvelle/746286/policiers-sg-val-dor-petition-face-
book-association-des-policiers-provinciaux-du-quebec.

19 ICI Abitibi-Témiscamingue. (2015, 28 octobre). L’élan de solidarité avec les policiers de Val-d’Or s’étend
a Rouyn-Noranda. /C/ Radio-Canada.ca. Repéré a https://ici.radio-canada.ca/nouvelle/746695/autopa-
trouilles-sg-rouyn-noranda-144-solidarite-val-dor.

20 Chamberland D. (2015 2 novembre). Au tour des Algonquins de boycotter Val-d’Or. La Sentinelle. Repéré a
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Al'échelle nationale, [Assemblée des Premiéres Nations Québec-Labrador (APNQL) insiste
sur la nécessité d'une enquéte indépendante supervisée par des policiers autochtones et
réclame une rencontre d'urgence avec le premier ministre, Philippe Couillard®.

Apres un premier refus, la rencontre a finalement lieu le 4 novembre 2015%2 Une série
de mesures a lintention des populations autochtones de la région de Val-d'Or est
annoncée®, de méme que la mise sur pied d'une table de travail tripartite (Québec,
Ottawa, autorités autochtones) ayant pour objectif d'examiner les pratiques des corps
policiers du Québec?. La nomination de Me Fannie Lafontaine a titre d'observatrice civile
indépendante au regard de lenquéte en cours au SPVM est également confirmee.
Le mandat de la juriste et professeure de ['Université Laval consistera a se prononcer sur
lintégrité et limpartialité de lenquéte.

Au sortir de la rencontre, les chefs autochtones affirment étre restés sur leur appétit et
réiterent leur intérét pour la tenue d'une commission d'enquéte publique?®. Le premier
ministre Couillard, lui, souhaite d'abord prendre connaissance du mandat confié a la
commission d'enquéte fedérale et invite le gouvernement de Justin Trudeau a inclure
le Québec dans le mandat de sa commission?. Interpellée, la ministre féedérale des
Relations Couronne-Autochtones et des Affaires du Nord, Carolyn Bennett, affirme que le
Quebec doit mener sa propre investigation, car la vaste enquéte que compte mener le
gouvernement fédéral ne peut s'attarder aux «cas particuliers»?%, La position de Quebec
demeure toutefois inchangee®.

21 Boutros, M. et Marin, S. (2015, 27 octobre). Le chef Picard somme Couillard de se rendre a Val-d'Or d'ici
24 heures. L’Actualité. [Repris de La Presse Canadienne] Repéré a http://lactualite.com/actualites/quebec-
canada/2015/10/27/il-ny-a-pas-de-crise-a-val-dor-selon-le-directeur-general-de-la-s

22 ICI Radio-Canada.ca. (2015, 4 novembre). Incidents de Val-d'Or: Philippe Couillard rencontre les chefs
autochtones. ICI Radio-Canada.ca. Repéré a https://ici.radio-canada.ca/nouvelle/747930/rencontre-philippe-
couillard-chefs-autochtones-montreal-femmes-val-or-policiers-surete-quebec.

23 Secrétariat aux Affaires autochtones. (2015, 4 novembre). Rencontre avec I'’Assemblée des Premiéres

Nations du Québec et du Labrador. Le premier ministre Philippe Couillard annonce des mesures concrétes
en vue d’améliorer les conditions de vie des femmes autochtones. [Communiqué de presse]. Repéré a
https://www.autochtones.gouv.qc.ca/centre_de_presse/communiques/2015/2015-11-04.asp; Chamberland,
D. (2015, 11 novembre). Autochtones: Québec injecte 6,1 millions $ a Val-d’Or. La Sentinelle. Repéré a
http://www.lasentinelle.ca/autochtones-quebec-injecte-61-m-a-val-dor/; Labbé, F. (2015, 15 décembre).
Femmes autochtones: comment les choses ont changé a Val-d’Or? ICl Radio-Canada.ca. Repéré a https://
ici.radio-canada.ca/nouvelle/755382/val-dor-reagit-a-la-crise.

24 Secrétariat aux Affaires autochtones. (2015, 4 novembre), op. cit.

25 Lessard, D. et Croteau, M. (2015, 4 novembre). Val-d’Or: une spécialiste de droit international choisie
comme observatrice. La Presse.ca. Repéré a https://www.lapresse.ca/actualites/justice-et-faits-divers/actua-
lites-judiciaires/201511/04/01-4917150-val-dor-une-specialiste-du-droit-international-choisie-comme-obser-
vatrice.php; Secrétariat aux Affaires autochtones. (2015, 4 novembre), op. cit.

26 Nadeau, J.-F. (2015, 5 novembre). Femmes autochtones. Une rencontre qui laisse les Premieres Nations sur
leur faim. Le Devoir. Repéré a https://www.ledevoir.com/politique/quebec/454348/crise-autochtone-une-ren-
contre-qui-laisse-les-premieres-nation-sur-leur-faim-genre.

27 Ibid.
28 Lefebvre, S.-M. (2015, 11 novembre). Québec doit faire sa propre enquéte, dit la ministre fédérale. Le

Journal de Montréal. Repéré a https://www.journaldemontreal.com/2015/11/10/quebec-doit-faire-sa-propre-
enquete-dit-la-ministre-federale.

29 Dutrisac, R. (2015, 8 décembre). Police et Autochtones. Québec écarte la tenue d’une enquéte publique. Le
Devoir. Repéré a https://www.ledevoir.com/politique/quebec/457361/police-et-autochtones-quebec-ecarte-
la-tenue-d-une-enquete-publique.
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A Val-d'Or, désireux de mettre un terme aux tensions qui déchirent sa population, le
conseil municipal adopte, des la premiere semaine de decembre, une résolution unanime
demandant au gouvernement du Québec d'instaurer une commission d'enquéte publique
surce qu'ilest désormais d'usage d'appeler les « événements de Val-d'Or »%. S la résolution
reste sans reponse du cote de Quebec, elle favorise le dialogue local. Le 15 décembre 2015,
la Ville de Val-d'Or, le Grand Conseil des Cris (Eeyou Istchee)/Gouvernement de la Nation
Crie, le Conseil des Anicinapek de Kitcisakik, le Conseil de la Nation Anishnabe de Lac
Simon et le Conseil de la Premiére Nation Abitibiwinni de Pikogan signent la Déclaration de
Val-d'Or3 Ils esperent ainsi faire un premier pas vers l'assainissement des relations entre
Autochtones et Allochtones. Le boycottage économique et social est leve. Des comités
de travail et des campagnes de sensibilisation sont mis en branle dans les semaines et les
mois qui suivent afin de mettre fin aux tensions qui regnent entre les Autochtones de la
région et le reste de la population®.

1.3. Un phénomeéne a large portée

Au cours des mois préecedents, un certain nombre de voix se sont élevees pour dénoncer
les relations difficiles entre les Autochtones et les forces de l'ordre. Un second reportage
de l'émission Enquéte, diffusé le 30 mars 2016, soutient le propos®. D'autres femmes
autochtones y font état d'abus policiers qui se seraient notamment déroulés a Maniwaki,
Sept-lles et Schefferville. Plusieurs témoignages, notamment celui d'une ancienne
inspectrice du ministére de la Sécurité publique, révelent l'existence au Quebec de «cures
geographiques>», des pratiques consistant a transporter des Autochtones en état de
vulnérabilitée hors de la ville, dans des endroits isoles, et de les y laisser. Le reportage fait
egalement état d'un processus de plainte inadequat, favorisant le sentiment d'impunite
des policiers®. Cette dénonciation mene a la mise en place d'une ligne télephonique
administrée par les Services parajudiciaires autochtones du Québec, ayant pour but de

30 Landry, A. (2015, 9 décembre). Une commission d’enquéte sur la crise a Val-d’Or est demandée malgré la
tenue de I'enquéte fédérale. /CI Radio-Canada.ca. Repéré a https://ici.radio-canada.ca/nouvelle/754399/

commission-enquete-val-dor-demandee.

31 Ville de Val-d’Or. (2015). Déclaration de Val-d'Or. Repéré a https://ville.valdor.qc.ca/la-ville/democratie/
declaration-de-val-d-or; Chamberland, D. (2015, 18 décembre). Un nouveau départ avec la Déclaration
de Val-d'Or. La Sentinelle. Repéré a http://www.lasentinelle.ca/un-nouveau-depart-avec-la-declaration-de-
val-dor/; Prince, D. (2015, 16 décembre). Val-d'Or s’entend avec les Autochtones. Le Journal de Montréal.
Repéré a https://www.journaldemontreal.com/2015/12/15/val-dor-signe-un-traite-de-paix-avec-les-autoch-
tones.

32 ICI Abitibi-Témiscamingue. (2015, 15 décembre). Déclaration de Val-d’Or: les Cris et les Anishnabés mettent
fin au boycottage économique. /C/ Radio-Canada.ca. Repéré a https://ici.radio-canada.ca/nouvelle/755367/
declaration-val-dor-cris-anishinabe-boycott; Chamberland, D. (2015, 18 décembre), op. cit.; ICI Abitibi-Té-
miscamingue. (2016, 15 janvier). Le Conseil tribal de la nation algonquine Anishnabeg met fin au boycottage
de la Ville de Val-d’Or. ICI Radio-Canada.ca. Repéré a https://ici.radio-canada.ca/nouvelle/759939/fin-boy-
cott-val-dor-conseil-nation-anisnabe.

33 Dupuis, J. et Panasuk, A. (reporteurs). Le silence est brisé. [Reportage]. Dans M. Bourdeau et E. Marchand
(réalisateurs), Enquéte. Montréal, Québec: Société Radio-Canada. Repéré a: https://ici.radio-canada.ca/tele/
enquete/2015-2016/segments/reportage/6143/enquete-femmes-autochtones-surete-du-quebec-police.

34 Ibid.
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faciliter les plaintes de femmes autochtones qui souhaitent dénoncer des agressions®. Le
5 avril 2016, le mandat du SPVM est egalement élargi pour inclure les plaintes visant tout
policier officiant au Québec®, La phase 1 de l'enquéte, qui porte exclusivement sur Val-d'Or,
est toujours en cours.

Le 3 aout 2016, le gouvernement fedéral annonce officiellement la mise sur pied de
Enquéte nationale sur les femmes et les filles autochtones disparues et assassinées
(ENFFADA)¥. Dans les semaines qui suivent, en dépit d'un nouvel appel a l'action pour la
mise sur pied d'une enquéte québécoise par le Grand Conseil des Cris (Eeyou Istchee)/
Gouvernement de la Nation Crie®, le gouvernement Couillard adopte un décret qui donne
aux commissaires fedéraux les pleins pouvoirs d'enquéte au Quebec?,

Puis, un an apres la diffusion du premier reportage, le 20 octobre 2016, des agents en
poste a Val-d'Or, soutenus par l'Association des policieres et des policiers provinciaux du
Québec, intentent une poursuite en diffamation contre Radio-Canada et sa journaliste Josée
Dupuis®. Les policiers invoquent des lacunes quant a la rigueur, l'exactitude, l'impartialité
et l'équilibre du reportage sur les femmes autochtones a Val-d'Or+. La société d'Etat
demande immediatement le rejet de la poursuite qu'elle qualifie de «poursuite-baillon a
l'encontre d'un diffuseur dont la mission est lintérét public »#,

La démarche des agents est soutenue a l'échelle nationale. En appui a leurs collegues,
2500 policiers de la SQ affichent un bracelet rouge marquée du chiffre 144, en référence au poste
de police de Val-d'Or, et de huit étoiles qui représentent les policiers suspendus®. Des radios
privées et des animateurs de tribunes téléphoniques attaquent la crédibilité et la réputation
des femmes autochtones qui ont témoigné a la caméra. Un animateur de radio de Québec

35 Gagneé, L. (2016, 5 avril). Femmes autochtones: une nouvelle ligne téléphonique pour dénoncer les abus de
policiers. Le Journal de Québec. Repéré a http://www.journaldequebec.com/2016/04/05/femmes-autoch-
tones-une-nouvelle-ligne-telephonique-pour-denoncer-les-abus-de-policiers.

36 Croteau, M. (2016, 5 avril). Policiers et Autochtones: Québec élargit 'enquéte a toute la province. La Presse.
ca. Repéré a http://www.lapresse.ca/actualites/politique/politique-quebecoise/201604/05/01-4967926-poli-
ciers-et-autochtones-quebec-elargit-lenquete-a-toute-la-province.php.

37 La Presse canadienne. (2016, 3 ao(t). Lancement de la commission d’enquéte sur les femmes autochtones
tuées ou disparues. ICl Radio-Canada.ca. Repéré a https://ici.radio-canada.ca/nouvelle/796026/autoch-
tone-premiere-nation-assassinee-disparue-femme-bennett-commission-enquete-nationale-ottawa.

38 ICI Abitibi-Témiscamingue. (2016, 18 ao(t). Val-d'Or: des leaders autochtones réiterent la demande d’une
enquéte québécoise. ICI Radio-Canada.ca. Repéré a https://ici.radio-canada.ca/nouvelle/798208/autoch-
tone-enquete-inconduite-policiere-province-nationale-femmes-filles-disparues-assassinees.

39 Décret concernant la constitution de la Commission d’enquéte sur les femmes et les filles autochtones
disparues et assassinées au Quebec (2016) 711 G.0.Q. Il, p. 4921.

40 Demande introductive d'instance, Cour supérieure du Québec (Chambre civile) district de Montréal, n° 500-
17-096027-167.

41 Croteau, M., Duchaine, G. (2016, 20 octobre). Reportage a Val-d'Or: 41 policiers poursuivent Radio-Canada.
La Presse.ca. Repéré a http://www.lapresse.ca/actualites/justice-et-faits-divers/actualites-judi-
ciaires/201610/20/01-5032333-reportage-a-val-dor-41-policiers-poursuivent-radio-canada.php.

42 Demande en rejet d’action pour abus, Version revue a la suite de I'ordonnance du juge Bisson du
9 juin 2017, Cour supérieure (Chambre civile) district de Montréal, n° 500-17-096027-167, p. 1.

43 Prince, D. (2016, 19 octobre). Un bracelet en soutien aux policiers de Val-d’Or. Le Journal de Montréal.
Repéré a http://www.journaldemontreal.com/2016/10/19/allegations-de-femmes-autochtones-les-policiers-de-

val-dor-denoncent-la-suspension-de-huit-collegues.
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soutient que les femmes autochtones mentent. Un autre fait plus tard l'objet d'un blame du
Conseil de presse du Québec pour avoir proféere des propos déegradants a leur endroit*.

C'est dans ce contexte tendu que Me Fannie Lafontaine dépose son rapport le
16 novembre 2016. Lobservatrice indépendante conclut que lenquéte du SPVM a éte
meneée de facon integre et impartiale. Elle fait toutefois état de «la nécessité de faire
la lumiere sur les causes sous-jacentes aux présentes allégations de violence sexuelle
et d'abus de pouvoir visant des policiers et sur l'existence potentielle d'un scheme de
comportements discriminatoires envers les Autochtones qui dénote lexistence d'un
racisme systémique au sein des forces de l'ordre a l'égard des Autochtones». A son avis,
«l'identification des mesures a prendre pour complémenter 'enquéte criminelle menée par
le SPVM afin de faire la lumiere sur les enjeux plus collectifs et systemiques nécessite un
processus de consultation officiel et immeédiat entre le gouvernement, les forces policieres
et les organisations autochtones# .

1.4. La création de la Commission

Deux jours plus tard, le DPCP annonce qu'aucune accusation dans les dossiers mettant
en cause les femmes de Val-d'Or ne sera déposeée. Seuls les événements qui se sont
deroulés a Schefferville feront l'objet d'une poursuite. La nouvelle est tres mal accueillie
par les victimes alléguées et les intervenants autochtones qui les ont appuyées®.

S'ensuivent de nombreuses sorties mediatiques au cours desquelles plusieurs intervenants
réitérent leur souhait de pouvoir compter sur une commission d'enquéte québécoise®®. A
linstar de son ministre responsable des Affaires autochtones un an plus tot, le premier
ministre montre tout d'abord une certaine ouverture* et dit avoir pris acte de la « frustration »
et du «désespoir» des Premieres Nations. L'idée de créer une commission est toutefois de
nouveau ecartée peu de temps apres®, ce que denonce le chef de TAPNQLS

44 Conseil de presse du Québec. (2017, 16 juin). Décision D2016-11-060. Repére a https://conseildepresse.
gc.cal/decisions/d2016-11-060/.

45 Rapport de I'observatrice civile indépendante. Phase 1. Le 15 novembre 2016, piece P-616 (CERP), p. 11.

46 ICl Radio-Canada. (2016, 18 novembre). Décision du DPCP a Val-d’Or: entre colére et incompréhension. IC/
Radio-Canada.ca. Repéré a http://ici.radio-canada.ca/nouvelle/1000753/decision-du-dpcp-a-val-dor-entre-
colere-et-incomprehension; Prince, D. (2016, 15 novembre). L’absence d’accusation contre les policiers de
la SQ divise Val-d’Or. Le Journal de Montréal. Repéré a http://www.journaldemontreal.com/2016/11/15/alle-
gations-de-femmes-autochtones-agressees--val-dor-divisee-face-a-la-decision-du-dpcp.

47 ICI Radio-Canada. (2016, 18 novembre), op. cit.; La Presse Canadienne. (2016, 17 novembre). Val-d'Or: les
femmes autochtones amerement décues. La Presse.ca. Repéré a https://www.lapresse.ca/actualites/justice-et-
faits-divers/actualites-judiciaires/201611/17/01-5042453-val-dor-les-femmes-autochtones-amerement-decues.php.

48 Saint-Arnaud, P. (2016, 21 novembre). Val-d'Or: les leaders autochtones réclament une enquéte judiciaire.
La Presse.ca. [Repris de La Presse Canadienne]. Repéré a http://www.lapresse.ca/actualites/justice-et-faits-
divers/201611/21/01-5043666-val-dor-les-leaders-autochtones-reclament-une-enquete-judiciaire.php.

49 Saint-Arnaud, P. (2016, 22 novembre). Autochtones: Couillard entrouvre la porte a une enquéte

indépendante. Le Devoir. Repéré a https://www.ledevoir.com/societe/485316/autochtones-couillard-entrou-

vre-la-porte-a-une-enquete-independante.

50 ICI Radio-Canada.ca. (2016, 23 novembre). Commission d’enquéte sur les femmes autochtones: Couillard
fait marche arriere. ICI Radio-Canada.ca. Repéré a https://ici.radio-canada.ca/nouvelle/1001895/commis-
sion-enquete-femmes-autochtones-philippe-couillard-recul-ghislain-picard.

51 Ibid.
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Puis, contre toute attente, le 1° décembre 2016, le premier ministre Couillard, accompagne
du ministre de la Sécuritée publique, Martin Coiteuxt?, du ministre responsable des Affaires
autochtones, Geoffrey Kelley, et de la ministre de la Justice, Stephanie Vallée, rencontre
le chef de IAPNQL, Ghislain Picard, le chef du Grand Conseil des cris (Eeyou Istchee)/
Gouvernement de la Nation Crie, Matthew Coon Come, les cheffes anishnabek Adrienne
Anichinapéo de Kitcisakik et Adrienne Jéréme de Lac Simon ainsi qu'Edith Cloutier, directrice
générale du Centre damitie autochtone de Val-d'Or. Les représentants autochtones
proposent de mettre sur pied une commission d'enquéte portant sur plusieurs services
publicss3,

Dans la foulée, Michele Moreau, qui officie alors comme directrice genérale au sein de
UENFFADAS4, adresse une lettre au gouvernement du Québec lui confirmant que les
«eévenements de Val-d'Or» ne seront pas traités par la commission fédérale, puisqu'il
s'agit de cas particuliers®®. Elle procure du méme coup l'argument final au gouvernement
de Philippe Couillard pour mettre en place une commission d'enquéte provinciales.
Le décret constituant la CERP est adopté le 21 décembre 2016.

Juge a la retraite de la Cour supérieure du Québec, je suis désigné la méme journée
par le gouvernement du Québec pour agir comme commissaire. Les prochaines pages
presentent la suite de 'histoire.

52 Le 29 octobre 2015, Lise Thériault annonce un retrait temporaire de sa fonction de ministre de la Sécurité
publique. Elle est remplacée par Pierre Moreau, alors ministre des Affaires municipales et de I'Occupation du
territoire. Le 28 janvier 2016, a la faveur d’'un remaniement ministériel, Martin Coiteux est nommé ministre des
Affaires municipales et de I'Occupation du territoire et ministre de la Sécurité publique.

53 Dutrisac, R. (2016, 1¢ décembre). La demande d’'une commission d’enquéte publique reste en suspens. Le
Devoir. Repéré a http://www.ledevoir.com/non-classe/486061/relations-autochtones-policiers-la-demande-d-
une-commission-d-enquete-publique-reste-en-suspens.

54 Madame Moreau a quitté ses fonctions de directrice générale de 'lENFFADA le 21 juillet 2017.

55 ICI Abitibi-Témiscamingue. (2016, 15 décembre). Femmes autochtones: pas d’enquéte fédérale approfondie
sur Val-d’Or. ICI Radio-Canada.ca. Repéré a http://ici.radio-canada.ca/nouvelle/1006235/val-dor-mandat-en-
quete-nationale-femmes-autochtones-disparues-assassinees.

56 Gouvernement du Québec. (2016, 21 décembre). Commission d’enquéte sur les relations entre les
Autochtones et certains services publics. Pour mieux s’écouter, se réconcilier et pour que nos relations
progressent. [Communiqué de presse]. Repéré a http://www.fil-information.gouv.qc.ca/Pages/Article.
aspx?idArticle=2412217946.



http://www.fil-information.gouv.qc.ca/Pages/Article.aspx?idArticle=2412217946
http://www.fil-information.gouv.qc.ca/Pages/Article.aspx?idArticle=2412217946







CHAPITRE 2

MANDAT, ORGANISATION ET CADRE
DE FONCTIONNEMENT

Une commission d'enquéte se déroule a lintérieur d'un cadre normatif bien défini. Les
travaux nécessaires a la réalisation de son mandat doivent non seulement étre exécutés
dans le respect de la Loi sur les commissions d'enquéte®’, mais aussi du décret ayant mene
a sa constitution®® et des regles de procédures et de fonctionnement établies par l'équipe
de la Commission elle-méme®e.

Ce chapitre décrit le mandat qui m'a ete attribuée ainsi que l'interprétation que j'ai choisi d'en
faire a titre de commissaire désigné. Il permet aussi de présenter les grandes lignes des
travaux effectués par les difféerentes équipes en fonction, de la prise de contact avec les
parties concernees au depdt du rapport final. Ainsi rassemblés, ces elements permettent
de mieux comprendre les obligations et les contraintes inhérentes a une commission
d'enquéte ainsi que les efforts requis pour mener a bien un chantier d'une telle importance.

2.1. Le mandat

2.1.1 Termes du décret

Selon le décret adopté par le gouvernement, la Commission d'enquéte sur les relations
entre les Autochtones et certains services publics: écoute, réconciliation, progres (CERP),
s'est vu confier le mandat:

[.] d'enquéter, de constater les faits, de proceder a des analyses afin de faire
des recommandations quant aux actions correctives concretes, efficaces et
durables a mettre en place par le gouvernement du Quebec et par les autorités
autochtones en vue de prévenir ou d'éliminer, quelles qu'en soit lorigine et la
cause, toute forme de violence et de pratiques discriminatoires, de traitements
differents dans la prestation des services publics suivants aux Autochtones
du Quebec: les services policiers, les services correctionnels, les services de
justice, les services de sante et les services sociaux ainsi que les services de
protection de la jeunesse®®

Le décret précise également que l'enquéte doit porter sur les 15 derniéres années et que
la Commission siege a Val-d'Or. ILouvre aussi la porte a la tenue d'audiences dans d'autres
régions et communautés touchees si cela est jugé nécessaire.

57 Loi sur les commissions d’enquéte, RLRQ, c. 37.

58 Décret concernant la constitution de la Commission d’enquéte sur les relations entre les Autochtones et
certains services publics au Québec : écoute, réconciliation et progres, (2016) 1095 G.0.Q. Il. Le texte entier
du décret est disponible a I'annexe 1.

59 Les regles de procédure et de fonctionnement de la Commission peuvent étre consultées a I'annexe 2.

60 Décret concernant la constitution de la Commission d’enquéte sur les relations entre les Autochtones et
certains services publics au Québec : écoute, réconciliation et progres, (2016) 1095 G.0.Q. Il, p. 24. Le texte
entier du décret est disponible a 'annexe 1.
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L'arrété gouvernemental insiste de plus sur limportance de permettre aux citoyens
autochtones et aux intervenants publics de «partager leurs expériences et leurs
préoccupations>», mais aussi de «s'exprimer a l'égard des solutions pouvant étre apportées
afin de rendre meilleurs les services publics aux Autochtones ». Comme le laisse entendre
le nom méme de la Commission, l'heure est a l'écoute et a la réconciliation, dans une
perspective de progres.

2.1.2 Interprétation du mandat

Bien que les «évenements de Val-d'Or» soient a l'origine de la création de la Commission,
le mandat qui m'a été confié consistait donc a faire la lumiéere sur les enjeux qui caracteérisent
les relations entre les Autochtones et les intervenants de certains services publics partout
au Québec.

En termes concrets, mon mandat exigeait d'évaluer si le traitement réservé aux peuples
autochtones dans la prestation de services publics était marque par la violence ou des
pratiques discriminatoires. La question sous-jacente était de savoir si, en raison des
caractéristiques qui leur sont propres, les Autochtones étaient traités differemment par les
services publics et si cela avait pour conséequence d'engendrer des iniquités, notamment
dans l'offre de services, et de limiter l'exercice de leurs droits. Il importait aussi d'établir si
de tels constats étaient le fait d'actes isolés ou le résultat de facons systémiques de faire
et de penser, c'est-a-dire ancréees dans les organisations et nourries par leur logique de
fonctionnement.

Les reponses a ces questions devaient me permettre d'identifier les problémes observes
de facon générale, mais aussi pour chacun des services publics qui figurent au mandat, a
savoir les services policiers, les services correctionnels, les services de justice, les services
de santé, les services sociaux ainsi que les services de protection de la jeunesse.

Les causes des problemes observés devaient de plus étre cernées, avant de formuler les
appels a l'action jugés essentiels pour ameéliorer les choses.

Poury parvenir, et conformémenta lavolonté gouvernementale de favoriser l'écoute, j'aijuge
néecessaire d'accorder une place importante aux témoignages des citoyens autochtones et
aux intervenants des services publics. L'approche retenue se voulait inclusive et a permis
qu'autant d'hommes que de femmes prennent la parole dans le cadre des audiences
publiques. Je n'ai pas non plus hesiteé a entendre des recits en lien avec d'autres services
publics lorsque cela permettait de mieux comprendre la réalité et les besoins particuliers
des peuples autochtones.

Dans une perspective de réconciliation, j'ai d'ailleurs apporté un soin particulier au respect
des cultures et des traditions autochtones. Cette position a non seulement teinté lensemble
des travaux de la Commission, mais son organisation méme,



2.2. Lorganisation et les travaux effectués

Pour mener a bien mon mandat, j'ai pu compter sur une équipe de professionnels aguerris.
Au plus fort des travaux, l'equipe de la Commission totalisait 89 personnes®, réparties entre
huit équipes de travail aux responsabilités bien définies.

2.2.1 Secrétariat général et administration

Lesecrétariatgéneéralestle brasadministratif d'une commission. Sontitulaire estresponsable
de l'administration générale de la commission, mais aussi de sa gestion financiéere et de
son bon fonctionnement. Il s'assure que la commission dispose des ressources humaines
et matérielles nécessaires a la réalisation de son mandat. Linstallation des locaux et la
logistique inhérente a la tenue des audiences publiques sont également de son ressort.
Ce poste a été occupé par madame Julie Camirand pendant toute la durée des travaux
de la Commission. Madame Camirand a été soutenue dans l'exercice de ses fonctions par
monsieur Sylvain Roy, responsable de l'administration. Elle a également pu compter sur la
collaboration étroite de monsieur Alain Lauzier, conseiller a la Commission.

2.2.2 Affaires juridiques

Toute commission d'enquéte peut également compter sur une equipe de procureurs,
d'avocats et d'agents de recherche en droit. La CERP n'a pas fait exception. L'éequipe des
affaires juridiques a veillé a lidentification de la preuve pertinente pour le mandat et a sa
préparation en vue des audiences. C'est également elle qui a préparé les témoins a leur
passage devant la Commission et - dans le cas des procureurs - qui les a interroges en
audience. Me Christian Leblanc et M® Marie-Josée Barry-Gosselin ont agi respectivement a
titre de procureur en chef et procureure en chef adjointe jusqu'au 7 septembre 2018, date
a laquelle Me Suzanne Arpin leur a succéde. Pour mener a bien leurs travaux, ils ont pu
compter sur une équipe de treize personnes, dont cinq procureurs.

Au total, la Commission a tenu 38 semaines d'audiences, qui se sont échelonnées du
5 juin 2017 au 14 décembre 2018. Ces audiences ont permis d'entendre 765 témoins, dont
277 témoins citoyens®. Un certain nombre de témoignages ont aussi été présentés par
le biais de depdts de declarations (423). La majorité des audiences se sont déroulées a
Val-d'Or. En accord avec les procureurs de la Commission, jai toutefois jugé opportun
d'organiser des séances publiques a Montréal (4 semaines), Uashat mak Mani-Utenam
(3 semaines), Mistissini (2 semaines), Québec (2 semaines), Kuujuaq (1 semaine) et
Kuujjuarapik (1 semaine). Les audiences ont en outre donné lieu au dépot en preuve de
1367 pieces jugées pertinentes a l'enquéte®s,

61 La liste compléte des personnes ayant été a 'emploi de la Commission est présentée a I'annexe 3.

62 La liste des personnes entendues dans le cadre des audiences de la Commission est disponible a
I'annexe 4.

63 La liste des pieces déposées en preuve devant la Commission est disponible a I'annexe 5.
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2.2.3 Recherche et analyse

Le Service de larecherche estresponsable de l'orientation, de la planification et de l'execution
de lensemble des travaux de recherche exigés par le mandat de la Commission. A ce titre,
il a travaille a documenter les différents enjeux souleves par le mandat et a analyser les
témoignages entendus en audience. Il a aussi contribué activement a la préparation des
témoignages d'experts, a l'analyse de la documentation recueillie par les procureurs et des
memoires ainsi qu'a la rédaction du rapport. Sous la responsabilité conjointe de madame
Suzy Basile et de madame Fredérique Cornellier, puis de Me Sébastien Brodeur-Girard a
compter de septembre 2018, au plus fort de ses activités, le Service regroupait une vingtaine
de personnes aux profils variés. La majorité agissait a titre d'agents de recherche. Les services
d'analyse de six chercheuses universitaires, reconnues pour leur expertise en lien avec le
mandat, ont également été retenus. Il s'agit de mesdames Céline Bellot, Christiane Guay,
Myléne Jaccoud, Carole Lévesque, Marie-Eve Sylvestre et Cyndy Wylde®. Ces expertes
ont été mises a contribution tout au long de la Commission. Leurs travaux ont notamment
permis de faire un état des lieux pour chacun des services publics vises par lenquéte et de
mettre en relation les différents témoignages entendus lors des audiences publiques. Ils ont
aussi mene a lidentification de différentes initiatives prometteuses realisees au Quéebec ou
ailleurs®s. L'ensemble des travaux de recherche ont été réalises conformément au Protocole
de recherche des Premiéres Nations au Québec et au Labrador élaboreé par [Assemblée des
Premiéeres Nations Québec-Labrador et publié en 2014,

2.2.4 Enquétes

La cueillette et le traitement des témoignages des personnes désireuses de partager leurs
experiences devant la Commission etaient sous la responsabilité de l'equipe d'enquéte.

Dirigée par madame Annick Larose, cette équipe comptait sur la contribution de dix agents
aux enquétes et d'une preposée aux renseignements. Les agents aux enquétes veillaient
non seulement a recueillir les témoignages, mais aussi a résumer chacun d'entre eux sous
forme de déclaration. Exceptionnellement, ils pouvaient aussi étre appelés a agir a titre de
témoins rapporteurs dans le cadre des audiences, resumant alors les événements vecus
par une ou plusieurs personnes.

Au total, 1 047 temoignages de gens issus de toutes les nations ont éte recueillis par
l'equipe d'enquéte®. Un certain nombre d'entre eux ont été juges irrecevables au vu du
mandat de la Commission (109) et prés d'une vingtaine (19) ont été orientés vers d'autres
organismes, dont la Commission des droits de la personne et des droits de la jeunesse et
le Bureau des enquétes indépendantes. Au terme de l'exercice, 190 désistements avaient
aussi éte enregistrés.

64 Monsieur Sébastien Grammond a aussi agi a titre d’expert pour la Commission jusqu’en septembre 2017,
date a laquelle il a été nommé juge a la Cour fédérale.

65 Les initiatives prometteuses recensées sont présentées a I'annexe 6.

66 Assemblée des Premieres Nations Québec-Labrador. (2014). Protocole de recherche des Premieres Nations
au Quéebec et au Labrador. Québec, Québec: APNQL.

67 Pour connaitre le nombre de dossiers d’enquéte ouverts par nation, consultez I'annexe 7.



Bien qu'une ligne téléphonique et une adresse courriel sécurisées aient été rendues
disponibles des le debut des travaux, la majorité (80 %) des témoignages ont éte recueillis
directement sur le terrain, lors de visites dans les communautés autochtones et aupres
d'organismes autochtones en milieu urbain un peu partout au Québec. Le travail effectue
par l'équipe d'enquéte a en outre permis l'organisation de huit groupes de parole. Ce mode
alternatif de cueillette de témoignages s'est traduit par la présentation d'un certain nombre
de récits en audience.

2.2.5 Relations avec les milieux

Pour faciliter la prise de contact, la Commission a aussi pu compter sur une équipe de
relations avec les Autochtones. Trait d'union avec les communautés, l'équipe était
composee de onze personnes, dont sept agentes de liaison ceuvrant directement sur le
terrain. Trois personnes étaient en outre responsables de coordonner leur travail et de visiter
les communautés pour présenter la Commission et favoriser la participation citoyenne.
Il s'agissait de mesdames Janet Mark, Sharon Hunter et Lucy Grey, respectivement
coordonnatrice et coordonnatrices adjointes, l'une aupres des nations ayant langlais
comme langue seconde et l'autre en territoire inuit.

De mai 2017 a aout 2018, l'équipe de relations avec les Autochtones est allée a la rencontre
de plus de 3000 personnes et a effectue 234 visites, dont 87 en milieu urbain. Les visites ont
debute en territoire anishnabe pour s'étendre progressivement a l'ensemble des regions.
Afin de respecter la volonté des communautés et les contextes particuliers a chacun des
territoires, 82 visites de courtoisie ayant pour objectif de faire connaitre la Commission et
d'inviter les gens a participer au processus ont éte effectuees. Plus de 150 visites officielles
(152) ont par la suite été organisées. Au terme de l'exercice, les onze nations avaient été
visitées de méme que la quasi-totalité des communautés des Premieres Nations et des
villages du Nunavik®8,

La Commission a également pu compter sur la présence d'un responsable des relations
avec les services publics. Monsieur Michel Michaud a travaillé a établir des ponts avec
les représentants des différents services publics. A linstar de ce qui a été fait dans les
communautés des Premieres Nations et les villages du Nunavik, des présentations ont éte
organisees aupres des instances directement concernées par le mandat, mais aussi aupres
des syndicats des travailleurs qui ceuvrent dans les secteurs viseés.

2.2.6 Soutien psychosocial et mieux-étre

Par ailleurs, les récits rapportés faisant etat d'expériences difficiles et emotivement
éprouvantes, jai estimé nécessaire de pouvoir compter sur une équipe de soutien
psychosocial. Composée de huit personnes et coordonnée par monsieur Roch Riendeau,
l'équipe a accompagné les enquéteurs et les equipes de relations avec les milieux dans
chacune de leurs visites sur le terrain. Elle a aussi été partie prenante a l'organisation des

68 Une liste exhaustive des visites effectuées est disponible a 'annexe 8. Les communautés d’Essipit (Innus),
de Wolf Lake (Anishnabek/Algonquins) et de Kebaowek (Anishnabek/Algonquins) n’ont pas fait I'objet
d’'une visite officielle. Seules des visites de courtoisie ont été effectuées dans les communautés de Gespeg
(Mi'gmagq), de Waskaganish (Eeyou/Cris) et en territoire malécite (Malécites de Viger).
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groupesde partage. L'essentielde son mandat consistaita soutenirles personnes désireuses
de temoigner a toutes les étapes du processus, de la cueillette d'information preliminaire
au passage en audience. Ponctuellement, l'équipe a aussi été mise a contribution lors
de la préparation des témoins. Elle a également veillé a orienter les personnes dont le
témoignage avait éte juge irrecevable vers les ressources appropriees dans leurs milieux.
Un suivi systématique était en outre assuré par l'équipe aupres des téemoins aprés leur
passage en audience. Pendant toute la durée des travaux, elle a de plus veillé a soutenir
l'ensemble du personnel de la Commission sur le plan psychologique.

2.2.7 Communications

Le caractere public d'une commission d'enquéte exige une interface de tous les
instants avec les medias et la population. Monsieur Benoit Bigue-Turcotte a agi comme
coordonnateur aux communications tout au long des travaux. Outre les relations avec les
medias, ila veillé a la diffusion des contenus pertinents sur le site Web de la Commission et
sur les réseaux sociaux des le debut des travaux de la Commission.

Aidé d'une conseillere en communication, il a également pris en charge la production de
l'ensemble du matériel nécessaire aux activités de représentation de la Commission lors
des visites en communauté. Afin de favoriser la participation citoyenne et tenir compte
des differentes realités culturelles des peuples autochtones, notamment sur le plan de la
langue, ces outils ont été rendus disponibles tant en francgais qu'en anglais et, dans certains
cas, en inuktitut. Des campagnes de publicite, diffusees notamment sur les réseaux sociaux
et sur les ondes des radios communautaires, ont aussi éte réalisées afin de convier les gens
a venir témoigner.

2.3. Le cadre de fonctionnement

Mise sur pied en vertu de la Loi sur les commissions d’enquéte, sur le plan du fonctionnement,
la CERP s'est conformée aux différentes exigences imposees par ce texte de loi.

2.3.1 Régles de procédure

Ainsi, tel que le prévoit la Loi, une de mes premieres taches a été d'élaborer des régles
de procédure et de fonctionnement®. Ces regles établissent les principes applicables a
l'obtention d'un statut devant la Commission, aux demandes et requétes, aux entrevues
préalables avec les témoins et aux audiences publiques. Elles définissent egalement
les regles de preuve, en plus de baliser le déroulement des interrogatoires, la gestion
documentaire et la couverture médiatique. Le cadre applicable aux situations de huis clos
et aux ordonnances d'interdiction de divulgation, de publication ou de communication y
est aussi inclus.

Les regles de procédure et de fonctionnement ont été publiées une premiere fois sur le
site Web de la Commission en mars 2017, puis dans une version réviseée en janvier 2018.
Elles ont eté développées selon les principes établis en matiere d'équité procédurale et

69 Les regles de procédure et de fonctionnement de la Commission sont présentées a I'annexe 2.



comportent certaines similitudes avec celles adoptées par d'autres commissions d'enquéte
recentes. Dans le respect des cultures autochtones, elles prévoient que les témoins
peuvent s'exprimer en frangais, en anglais ou dans une langue autochtone présente au
Québec. Elles comportent aussi lengagement par la Commission de fournir un interpréte
le cas échéant.

2.3.2 Statuts de participant et d’intervenant

Dans une commission d'enquéte, le statut de participant est accordé a toute personne ou
tout organisme qui a un intérét important et direct concernant le sujet de l'enquéte et qui
est susceptible d'étre affecte par le rapport de la Commission. Il permet aussi d'interroger
un témoin sur certains points précis de son témoignage. Dans le contexte de la CERP, les
elements abordés devaient toutefois avoir eté prealablement approuves par moi.

Quant au statut d'intervenant, il est réservé aux personnes ou aux organismes qui ont un
intérét réel vis-a-vis le sujet de l'enquéte ou dont la perspective, l'expertise ou l'expéerience
peut contribuer a l'exécution du mandat de la Commission.

Le statut de participant a été accorde aux organismes suivants:

Assemblée des Premieres Nations Québec-Labrador
Association des policieres et policiers provinciaux du Quebec
Association professionnelle des officiers de la Streté du Quebec
Conseil Cri de la santé et des services sociaux de la Baie James
Conseil de la Nation Atikamekw

Directeur des poursuites criminelles et pénales

Femmes autochtones du Québec

Grand Conseil des Cris (Eeyou Istchee) et Gouvernement de la Nation Crie
Innu Takuaikan Uashat mak Mani-Utenam

Makivik Corporation

Procureure générale du Québec

Regroupement des centres d'amitié autochtones du Québec
Regroupement Mamit Innuat inc.

Service de police de la Ville de Montreal

The Naskapi Nation of Kawawachikamach

Un seul organisme s'est en outre vu accorder le statut d'intervenant:

Régie régionale de la santé et des services sociaux du Nunavik

Aucune demande de statut n'a été rejetéee ou refusée.
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2.3.3 Caracteére public des travaux

Dans un souci de transparence, et grace a la collaboration du personnel technique du
Centre de services partages du Québec, la totalité des audiences de la Commission a été
diffusée en direct sur le site Web de la Commission. Le public était aussi invité a y assister.
Les personnes désireuses de reentendre ou de lire la transcription de l'un ou lautre des
témoignages pouvaient aussi le faire au moyen de la section Archives des audiences du
site. Ce contenu est d'ailleurs toujours disponible sur le site et peut étre consulté a tout
moment.

Des le début des travaux, j'ai en outre convié le public a participer aux travaux de la
Commission en déposant un méemoire portant sur les phénomeénes etudies lors des
audiences publiques, de méme que sur les pistes de solutions envisageables. La date
limite pour prendre part a cette phase de l'enquéte avait été établie au 15 octobre 2018,
Un document d'information a été mis a la disposition du public sur le site Web de la
Commission afin de les guider dans le processus. Au total, 36 mémoires ont été recus”.
Chacun d'entre eux a été analysé. Un seul a été jugé irrecevable, parce que son contenu
ne cadrait pas avec le mandat de la Commission. Parmi les mémoires qui ont éte juges
recevables, plusieurs ont fait l'objet d'une présentation en audience.

Lesparticipantsauxtravauxontaussipufaire desreprésentationsfinales. Cesreprésentations
se sont gjoutées a la preuve et aux observations recueillies préalablement dans le cadre
des audiences en vue de la rédaction du rapport final. Une consultation avec des personnes
appartenant aux peuples autochtones ou issue de l'un ou l'autre des services publics visés
par lenquéte a également été organisée en vue de la préparation de ce rapport™.

Au terme des travaux, les archives de la Commission ont été déeposeées a Bibliotheque
et Archives nationales du Québec et sont accessibles sur demande, exception faite d'un
certain nombre de documents considéres comme confidentiels.

Les travaux se sont échelonnés de décembre 2016 a septembre 2019. Le décret original
prévoyait un dépdt du rapport au plus tard le 30 novembre 2018. Une demande de
prolongation de dix mois a toutefois eté adressee au gouvernement a l'hiver 2017, ce qui a
eteé autorisé par decret le 7 février 201872,

70 La liste complete des mémoires regus par la Commission est disponible a I'annexe 9.
71 La liste des participants a la consultation est disponible a 'annexe 10.

72 Décret concernant la prolongation de la Commission d’enquéte sur les relations entre les Autochtones et
certains services publics au Québec: écoute, réconciliation et progres, (2018) 83-2018, G.0.Q. II.
Le texte intégral du décret est disponible a 'annexe 11.









Faire enquéte exige de cerner avec le plus d'acuité possible les réalités et les caracteéris-
tiques des acteurs, environnements et systemes en cause.

Ainsi, mandaté pour faire enquéte sur les relations établies entre les Autochtones et
certains services publics, jai jugé utile dans un premier temps de revisiter L'histoire pour
mieux comprendre la maniére dont ces relations se sont baties et les stigmates laissés
par certains événements. Il en résulte une version de l'histoire rarement présentée dans
la sphére publique que je me suis efforce de garder en téte tout au long des travaux de la
Commission tant elle illustre et aide a comprendre la complexité des relations existantes
entre les peuples autochtones et les services publics.

ILétait en outre impossible pour moi d'évaluer si — en raison des caractéristiques qui leur sont
propres - les Autochtones font l'objet de discrimination dans les services publics sans, au
prealable, avoir cherché a comprendre ce qui precisement les caractérise. Par consequent,
des le début des travaux, l'equipe de la Commission a multiplié les efforts pour obtenir les
informations statistiques et géopolitiques relatives aux Premiéres Nations et aux Inuit du
Quebec. Lexercice a permis d'esquisser un portrait qui, quoique parcellaire, demeure a
mon avis fort éclairant sur les consequences désastreuses qu'ont eues la colonisation et
la marginalisation sociale et économique des peuples autochtones au cours des derniers
siecles.

Dans une perspective d'équite, comprendre le fonctionnement des services publics et le
cadre a lintérieur duquel ils jouent leurs roles était tout aussi crucial. Lorsque connues,
ces informations permettent non seulement de mieux comprendre les contraintes et
exigences auxquelles font face ces systemes, mais aussi de mesurer l'écart entre la théorie
et la realite.

Face a la richesse des informations recueillies, il était pour moi essentiel de faire en sorte
qu'elles soient partagees au plus grand nombre de gens possible, aussi ai-je choisi d'en
faire la premiere partie de ce rapport. Le chapitre 3 vous donnera acces a l'histoire des
relations. Le panorama obtenu sur les réalités sociales, politiques et économiques des
peuples autochtones au terme des travaux de la Commission est présenté au chapitre 4.
Le portait exhaustif des services ciblés par lenquéte de la Commission est quant a lui
accessible au chapitre 5.
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CHAPITRE 3

HISTOIRE DES RELATIONS AVEC LES PEUPLES
AUTOCHTONES

Avant les premiers contacts avec les Européens, les peuples autochtones formaient des
nations organisees, aux cultures variees et adaptees a leurs differents modes de vie”s. Ils
pouvaient aussi compter sur leurs propres systémes politiques, des traditions juridiques
bien ancrées ainsi que sur des savoirs developpes, notamment en matiére de sante et de
petite enfance”. Cette autonomie de penseée et d'action leur permettait d'assumer pour
leurs peuples des fonctions aujourd'hui remplies par les services publics.

Loin d'étre désincarnée, l'organisation sociale et politique des Premiers Peuples trouvait
sa source dans le lien particulier établi avec le territoire, mais aussi entre les nations?s.
Diailleurs, pendant des siecles, Francais et Autochtones ont évolue cote a cote, allies dans
le commerce et la guerre’®, Si ces partenariats ont survécu a l'arrivee des Britanniques, la
pression démographique, le manque de terres agricoles et l'essor des industries miniére et
forestiere ont cependant eu pour effet de transformer radicalement les rapports entre les
Autochtones et les Allochtones.

Reunir les différentes versions de l'histoire n'est pas chose simple. Si les faits historiques
existent et sont documentes, ils peuvent étre interpretés differemment selon les points de
vue adoptés. Or, de nombreuses personnes entendues en audience sont venues l'affirmer,
jusqu'a aujourd’hui, l'histoire du Québec a donne préseance a la vision allochtone des

73 Témoignage de Michel Morin, notes sténographiques du 7 décembre 2017, p. 25-27, lignes 23-1;
témoignage de Maryse Picard, notes sténographiques du 20 juin 2017, p. 19, lignes 16-22; Perspectives
historiques autochtones : entrevues, piece PD-16 (CERP), p. 44, 59, 73, 122-124 et 131-132; témoignage de
Constant Awashish, notes sténographiques du 19 juin 2017, p. 24-25, lignes 25-21.

74 Témoignage de Michel Morin, notes sténographiques du 7 décembre 2017, p. 29-30, lignes 23-15;
témoignage de Constant Awashish, notes sténographiques du 19 juin 2017, p. 43, lignes 2-9; témoignage
de Nadine Vollant, notes sténographiques du 20 octobre 2017, p. 77, lignes 11-14; Les relations entre les
Autochtones et les services de justice du Québec : une recension des écrits, piece PD-11 (CERP), p. 14-15;
témoignage de Lucy Grey, notes sténographiques du 23 novembre 2018, p. 14-15, lignes 22-24; témoignage
de Paul John Murdoch, notes sténographiques du 18 juin 2018, p. 21, lignes 14-18; témoignage de Valérie
Napoléon, notes sténographiques du 4 décembre 2017, p. 20, lignes 11-23; témoignage de Hadley
Friedland, notes sténographiques du 4 décembre 2017, p. 28-29, lignes 12-16; témoignage de Jessyka
Boulanger, notes sténographiques du 14 juin 2018, p. 26, lignes 18-23.

75 Témoignage d’Adrienne Jérdbme, notes sténographiques du 7 juin 2017, p. 75, lignes 1-10; témoignage de
Noah Swappie, notes sténographiques du 16 juin 2017, p. 12-13, lignes 20-6 et p. 13, lignes 4-6; témoignage
de Kateri Vincent, notes sténographiques du 28 septembre 2017, p. 47, lignes 17-18; témoignage de Mélissa
Mollen Dupuis, notes sténographiques du 7 décembre 2018, p. 169-170, lignes 9-6; Initial brief of the Grand
Council of the Crees (Eeyou Istchee)/Cree Nation Government, piece P-010 (CERP), p. 8, paragr. 41-42.

76 Témoignage d’Armand Mackenzie, notes sténographiques du 20 octobre 2017, p. 176, lignes 11-14;
témoignage de Michel Morin, notes sténographiques du 7 décembre 2017, p. 15, lignes 8-25 et p. 19,
lignes 5-16; piece PD-16 (CERP), op. cit,, p. 18-22, p. 120 et p. 126; témoignage de Constant Awashish,
notes sténographiques du 19 juin 2017, p. 37, lignes 3-12; témoignage de Kateri Vincent, notes sténogra-
phiques du 28 septembre 2017, p. 21, lignes 15-21.
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choses””. En croisant les faits admis et les propos recueillis dans le cadre de ses travaux,
la Commission a opté pour une maniere differente de lire les évenements. Au moyen
d'entretiens avec des représentants des nations?®, 'équipe de la Commission est allee a
la rencontre de l'histoire orale de ces peuples. Les événements présentés s'échelonnent
de 1850 a 2001, date a laquelle débute la période ciblée par lenquéte de la Commission.

3.1. 1850-1890 / Limposition de la souverainete
canadienne

La premiére moitié du 19¢ siécle marque un tournant décisif dans les relations entre 'Etat
et les Premiéres Nations du Québec et du Canada. Au début du siecle, celles-ci sont
considérées comme des alliées de la Couronne britannique, tant sur le plan militaire
qu'économique, grace notamment a la guerre de 1812 et au commerce des fourrures?.
Les dons annuels remis aux bandes autochtones par Londres en vertu des traités de
collaboration scellent la bonne entente®®. Les mutations de 'économie canadienne, qui se
tourne vers l'industrie du bois et une agriculture a plus grande échelle, entrainent toutefois
un bouleversement quant a la place des Autochtones dans le nouveau pays en devenir®:,

3.1.1 Le controle du territoire

Apres linstallation des Européens dans la vallée du Saint-Laurent ainsi qu'autour des Grands
Lacs, la seconde moitie du 19¢ siecle est le theatre d'une colonisation intensive. C'est le cas
notamment dans ['Ouest canadien et dans le Moyen-Nord québécois, ce qui englobe les
régions de l'Abitibi-Témiscamingue, de la Mauricie, du Saguenay-Lac-Saint-Jean et de la
Cote-Nord®. L'occupation des terres du sud du pays s'accelere également en raison d'un
taux de natalité tres élevé et de larrivée de nombreux immigrants®, ce dont témoigne

77 Témoignage de Serge Bouchard, notes sténographiques du 25 septembre 2017, p. 142, lignes 14-19;
témoignage de Manon Jeanotte, notes sténographiques du 15 septembre 2017, p. 20, lignes 14-19 et p. 21,
lignes 12-18; témoignage de Konrad Sioui, notes sténographiques du 28 septembre 2017, p. 14, lignes 9-21.

78 Piece PD-16 (CER), op. cit. La nation mi'gmaq a décliné I'offre de la Commission. De plus, la personne eeyou
(crie) qui avait été interviewée a préféré se retirer du processus en cours de route, a un moment ou il n’était
plus possible d’envisager une nouvelle entrevue.

79 Témoignage de Serge Bouchard, notes sténographiques du 25 septembre 2017, p. 77, lignes 9-22.

80 Commission royale sur les peuples autochtones du Canada. (1996). Rapport de la Commission royale sur
les peuples autochtones. Volume 1 : Un passé, un avenir. Ottawa, Ontario : Groupe Communication Canada,
p. 354 sur 1005 (PDF en ligne).

81 Témoignage de Serge Bouchard, notes sténographiques du 25 septembre 2017, p. 78, lignes 7-24.

82 Hamelin, L.-E. (1995). Nordicité canadienne (2¢ éd.). Montréal, Québec : Hurtubise. Notre définition du
Moyen-Nord se base sur ce que Hamelin appelait le pré-Nord; Gaffield, C. (1994). Histoire de I'Outaouais.
Québec, Québec : Presses de I'Université Laval, p. 159; Bousquet, M.-P. (2016). Les Anicinabek, du
bois a l'asphalte : le déracinement des Algonquins du Québec. Rouyn-Noranda, Québec : Editions du
Quartz, p. 57; Leroux, J., Chamberland, R., Brazeau, E. et Dubé, C. (2004). Au pays des peaux de chagrin.
Occupation et exploitation territoriales a Kitcisakik (Grand-Lac-Victoria) au XX siecle. Québec, Québec :
Presses de I'Université Laval, p. 72; Girard, C. et Perron, N. (1995). Histoire du Saguenay-Lac-Saint-Jean.
Québec, Québec : Institut québécois de recherche sur la culture, p. 132; Laurin, S. (1989). Histoire des
Laurentides. Québec, Québec : Institut québécois de recherche sur la culture, p. 72-73.

83 Beaulieu, A. (2013). La création des réserves indiennes au Québec. Dans A. Beaulieu, S. Gervais et M.
Papillon (dir.), Les Autochtones et le Québec. Des premiers contacts au Plan Nord (p. 135-151). Montréal,
Québec : Presses de I'Université de Montréal, p. 136.



la multiplication des cantons (townships)®+ Ce phénomeéne affecte d'abord les Premieres
Nations du Bas-Canada (le Québec d'aujourd’hui). Dés lors, l'espace d'autonomie dont
disposaient les Autochtones en tant qu'alliés de la Couronne se réduit considérablement.
Leur territoire subit de constants empiétements, comme en témoignent les nombreuses
péetitions envoyees par les communautes autochtones aux autorités au cours de la premiere
moitié du 19° siecle®s.

Les regions forestieres exposees a l'exploitation commerciale et a la colonisation voient
leur population de gibier diminuer rapidement. A partir de 1870, la faune de lensemble du
Moyen-Nord québécois est affectee®. En raison de ces transformations, de plus en plus
d’Autochtones déependent pour leur subsistance des denrées accessibles aux postes de
traite. Ils doivent par conséquent consacrer plus de temps aux activités liées au commerce
des fourrures. Selon l'anthropologue Claude Gélinas, entre 1850 et 1870, les Atikamekw
Nehirowisiw sont grandement touchés par ce phénomene et doivent diminuer la chasse
au gros gibier pour se reorienter vers la trappe®. Le méme genre de situation affecte les
Eeyou (Cris) dans les années 1880%. Ces changements engendrent un rapport de force
désavantageux pour les peuples autochtones par rapport a la société coloniale en plein
essor. Lesautorités s'en inquietent a partir du 19° siecle et cherchent a évaluer le role qu'elles
doivent jouer face a cette situation. Aussi tot qu'en 1828, le major genéral Darling préside une
commission d'enquéte qui conclut aux consequences catastrophiques de la colonisation
pour les Autochtones®®. Le rapport Darling estime que la Couronne a des responsabilites
envers les Autochtones et qu'il est de son devoir de les «civiliser» afin de permettre leur
pleine intégration au sein de la société canadienne®. Pour atteindre cet objectif, le rapport
envisage notamment de faire passer le département des Affaires indiennes, jusqu'alors
sous contréle militaire, aux mains des civils®. Le réle fiduciaire de [ Etat s'affirme également
avec la promulgation en 1839 au Haut-Canada (la province actuelle d'Ontario) de la Loi

84 Girard, C. et Brisson, C. (2018). Reconnaissance et exclusion des peuples autochtones au Québec. Du traité
dalliance de 1603 a nos jours. Québec, Québec : Presses de I'Université Laval, p. 98-99.

85 Beaulieu. (2013), op. cit., p. 137-139; témoignage de Serge Bouchard, notes sténographiques du
26 septembre 2017, p. 47-48, lignes 6-18; Bouchard, S. et Lévesque, M.-C. (2017). Le peuple rieur.
Hommage & mes amis innus. Montréal, Québec : Lux Editeur, p. 234-240; Girard et Brisson. (2018), op. cit.,
p. 111-112.

86 Témoignage de Michel Morin, notes sténographiques du 7 décembre 2017, p. 46, lignes 2-11; piece PD-16
(CERP), op. cit,, p. 79.

87 Gélinas, C. (2002). La création des réserves atikamekw en Haute-Mauricie (1895-1950), ou quand I'Indien
était vraiment un Indien. Recherches amérindiennes au Québec, 32(2), p. 40-41.

88 Leroux, Chamberland, Brazeau et Dubé. (2004), op. cit., p. 22-23.

89 Lavoie, M. et Vaugeois, D. (2010). L’impasse amérindienne. Trois cqmm/ssions d’enquéte a l'origine d’une
politique de tutelle et d’assimilation. 1828-1858. Québec, Québec : Editions du Septentrion, p. 31.

90 Commission royale sur les Peuples autochtones du Canada. (1996), op. cit., p. 355 sur 1005 (PDF en ligne);
témoignage de Maryse Picard, notes sténographiques du 20 juin 2017, p. 22, lignes 6-13; témoignage de
Michel Morin, notes sténographiques du 7 décembre 2017, p. 51, lignes 18-22; Lavoie, M. et Vaugeois,

D. (2010). L'impasse ameérindienne. Trois commissions d’enquéte a l'origine d’une politique de tutelle et
d’assimilation. 1828-1858. Québec, Québec : Editions du Septentrion, p. 31.

91 Réthoré, A. (2000). La fin d’'un symbole d’alliance. Les Britanniques et la politique de distribution des
présents aux Amérindiens, 1815-1858 (Mémoire de maitrise en histoire). Université de Rennes 2/Université
du Québec a Montréal, p. 37 et 40-42.
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sur la protection des terres de la Couronne®?. | Ordonnance pour pourvoir a la protection des
Indiens ou Sauvages?, adoptee au Bas-Canada en 1840, s'inscrit dans la méme lignée. La
Couronne se fait alors la gardienne des terres publiques, y compris des terres réservees
aux Indiens, dans le but de les préserver en leur nom de la colonisation abusive®,

Au cours des années qui suivent, plusieurs commissions sont instituées afin de
déterminer la politique a adopter envers les Autochtones. La commission Bagot de 1842
et la commission Pennefather de 1856 concluent toutes deux aux effets désastreux de la
colonisation®. Encore une fois, la responsabilite de la Couronne au regard des peuples
autochtones s'exprime par la volonté de les mettre sous tutelle afin de les sédentariser et
de les «civiliser »%°,

En 1850, 'Acte pour mieux protéger les terres et les propriétés des Sauvages dans le Bas-
Canada? (Acte de 1850) a pose les bases du systeme des réserves indiennes au Quebec.
Il est complété l'année suivante par l'Acte pour mettre & part certaines etendues de terre
pour l'usage de certaines tribus de Sauvages dans le Bas-Canada®®, qui autorise la mise
de coéte de 230 000 acres de terre pour former des réserves®. Ce projet se concrétise en
1853 avec la création de plusieurs réserves, notamment au Témiscamingue, a Maniwaki
(Kitigan Zibi), a Becancour (Wolinak), dans le Bas-Saint-Laurent (Malécites de Viger), a
Restigouche (Listuguj), sur la Cote-Nord (Pessamit) et au Lac-Saint-Jean (Mashteuiatsh)°.
Les endroits sélectionnés comme réserves ne correspondent cependant pas toujours aux
lieux réellement habités par les principaux concernés et ont la plupart du temps pour effet
de reduire l'espace qu'ils occupent. Les choix faits par le commissaire des terres de la
Couronne servent d'abord et avant tout lintérét des compagnies forestieres®* ou celui de

92 An Act for the Protection of the Lands of the Crown in this Province from trespass and injury (Haut-Canada),
1839, 2 Vict., c. 15.

93 Ordonnance pour rappeler certaines parties d’une Ordonnance y mentionnée, et pour amender certaines
autres parties de la dite Ordonnance et pour pourvoir a la protection ultérieure des Indiens ou Sauvages
dans cette Province (Bas-Canada), 1840, 4 Vict., c. 44.

94 Témoignage de Michel Morin, notes sténographiques du 7 décembre 2017, p. 47, lignes 5-17; témoignage
de Maryse Picard, notes sténographiques du 20 juin 2017, p. 22-23, lignes 14-14.

95 Lavoie et Vaugeois. (2010), op. cit., p. 63 et 229; Réthoré. (2000), op. cit., p. 81-82 et 109; Commission
royale sur les Peuples autochtones du Canada. (1996), op. cit., p. 358-362 sur 1005 (PDF en ligne).

96 Leslie, J. F. (1985). Commissions of Inquiry into Indian affairs in the Canadas, 1828-1858: Evolving a
corporate memory for the Indian department. Ottawa, Ontario : Affaires Indiennes et du Nord Canada, p.
185-187; Beaulieu. (2013), op. cit., p. 135-136.

97 Acte pour mieux protéger les terres et les propriétés des Sauvages dans le Bas-Canada (Province du
Canada), 1850, 13-14 Vict., c. 42.

98 Acte pour mettre a part certaines étendues de terre pour 'usage de certaines tribus de Sauvages dans le
Bas-Canada (Province du Canada), 1851, 14-15 Vict., c. 106.

99 Témoignage de Serge Bouchard, notes sténographiques du 25 septembre 2017, p. 89, lignes 18-23;
témoignage de Maryse Picard, notes sténographiques du 20 juin 2017, p. 23, lignes 15-22.

100  Témoignage de Maryse Picard, notes sténographiques du 20 juin 2017, p. 23-24, lignes 23-3. Les terres
obtenues a Métabetchouan et Péribonka seront échangées des 1856 pour celles de Pointe-Bleue,
aujourd’hui Mashteuiatsh.

101 Bouchard et Lévesque. (2017), op. cit., p. 241; témoignage de Serge Bouchard, notes sténographiques du
25 septembre 2017, p. 86, lignes 3-18.
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I'Eglise, qui souhaite la création de réserves a des fins d'éducation et de civilisation®z En
fait, quels que soient les intéréts en cause, c'est la logique de 'Etat colonial canadien en
formation qui predomine, en affirmant sa souveraineté sur le territoire comme sur ceux qui
y habitent!s. Ces réserves ne seront d'ailleurs pas administrées par les Autochtones eux-
mémes, mais bien par | Etati.

«[Lle gouvernement puis le clerge de lépoque, avec le Monseigneur de
Rimouski, avaient tente d'acheter, un peu, les Maléecites, en leur donnant des
terres la puis des semences pendant des années. Pour qui'ils s'installent La, pis
qu'ils deviennent des «bons colons ». [..] Sauf que ¢a n'a jamais fonctionne, parce
que c'est un peuple nomade. [..] Pour eux, cultiver, ce n'était pas.. ce n'était pas la
chose la plus naturelle. [Elt ce qui s'est passe, c'est que la, il y avait.. Les colons
de l'époque qui étaient la, ont commence a faire des pressions sur le clerge, en
disant : «Ouin, il y a des super terres, mais on est en train de lels] perdre.» Fait
que le clergé a tout repris ca. Avec laide du gouvernement. »

Dave Jennis, nation malécite
(Piéce PD-16 (CERP), p. 230)

3.1.2 Administrer les Premiéres Nations

Pour la premiere fois dans l'Acte de 1850, la Couronne entreprend aussi de définir le statut
d'Indient®s, On peut y lire que les mesures prévues dans la loi s'appliquent premiérement
a «tous sauvages pur sang, reputés appartenir a la tribu ou peuplade particuliere de
sauvages intéressée dans ladite terre, et leurs descendants», deuxiemement a «toutes
les personnes mariées a des sauvages, et résidant parmi eux, et les descendants des dites
personnes, troisiemement a «toutes personnes résidant parmi les sauvages, dont les
parents des deux cdtés étaient ou sont des sauvages de telle tribu ou peuplade, ou ont
droit d'étre considérés comme tels» et finalement a «toutes personnes adoptées dans
leur enfance par des sauvages, et résidant dans le village ou sur les terres de telle tribu on
peuplade de sauvages, et leurs descendants »1.

Dans la méme logique, en 1857, le gouvernement procede a l'adoption de [Acte pour
encouragerla civilisation graduelle des tribus sauvages en cette Province'®. Ditd'émancipation,
cet Acte établit qu'il est impossible pour un membre des Premiéres Nations de détenir a
la fois le titre de citoyen et d'Indien. Pour étre reconnu citoyen, et obtenir dans la foulee le

102 Fortin, G. L. et Frenette, J. (1989). L’acte de 1851 et la création de nouvelles réserves indiennes au
Bas-Canada en 1853. Recherches amérindiennes au Québec, 19(1), p. 31-37; témoignage de Maryse
Picard, notes sténographiques du 20 juin 2016, p. 24, lignes 4-15; piece PD-16 (CERP), op. cit., p. 49.

103 Beaulieu. (2013), op. cit.,, p. 148.
104 Id., p. 144-146; Fortin et Frenette. (1989), op. cit., p. 33-34.

105 Grammond, S. (2009). Identity Captured By Law. Membership in Canada’s Indigenous Peoples and
Linguistic Minorities. Montréal, Québec et Kingston, Ontario : McGill-Queen’s University Press, p.71; Morin,
M. (1997). L’Usurpation de la souveraineté autochtone. Le cas des peuples de la Nouvelle-France et des
colonies anglaises de I'’Amérique du Nord. Montréal, Québec : Boréal, p. 213-214.

106 Acte pour mieux protéger les terres et les propriétés des Sauvages dans le Bas-Canada, op. cit., art. V.

107 Acte pour encourager la Civilisation graduelle des Tribus Sauvages en cette Province, et pour amender les
Lois relatives aux Sauvages (Province du Canada), 1857, 20 Vict., ¢c. 26; témoignage de Maryse Picard,
notes sténographiques du 20 juin 2017, p. 25, lignes 3-13.
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droit de propriété et le droit de vote, un Autochtone doit renoncer a son statut d'Indien*8,
Seuls les hommes peuvent demander 'émancipationi®? Ils doivent également étre agés de
«plus de 21 ans, pouvoir lire et écrire l'anglais ou le francais, étre relativement bien instruits,
n'avoir aucune dette et étre de bonnes vie et moeurs de l'avis d'un comité d'examinateurs
non indiens »°, L'Indien émancipé recoit 50 acres de terre a titre de domaine viager* pris a
méme les terres de réserve et sa part individuelle des annuités va a la bande2 En d'autres
termes, ce que 'émancipé obtient, sa bande le perd. Conséquemment, une seule personne
osera se prevaloir de cette procedure pendant prés de 20 ans.

Les rapports entretenus avec la Couronne changent également. En 1858, Londres, jugeant
le modeéle trop onéreux, met fin officiellement a la pratique de dons verses aux bandes
sur la base des traités de collaboration®3. Deux ans plus tard, l'Acte relatif a ladministration
des terres et des biens des sauvages* fait du commissaire des terres le «surintendant des
Sauvages», En soumettant les peuples autochtones a ladministration canadienne, cet Acte
rompt définitivement le rapport politique de nation a nation avec la Couronne britannique®®.

Puis, en 1867, les colonies britanniques de la province du Canada (Ontario et Québec actuels),
de la Nouvelle-Ecosse et du Nouveau-Brunswick s'unissent a travers UActe de [Amérique
du Nord britannique. Ce dernier donne naissance a la Confédération canadienne (Dominion
of Canada)*’. Jusqu'alors entre les mains des colonies®®, la responsabilité des affaires
indiennes est officiellement transférée au gouvernement féderal®®, L Acte de [Amérique du
Nord britannique confie aussi au Parlement du Dominion le pouvoir de légiférer a l'égard
«des Sauvages et [dles terres réservees pour les Sauvages »'?,

108 Acte pour encourager la Civilisation graduelle des Tribus Sauvages en cette Province, et pour modifier les
Lois relatives aux Sauvages, op. cit., art. VII; Morin. (1997), op. cit., p. 215-217; Commission royale sur les
peuples autochtones du Canada. (1996), op. cit., p. 362-362 sur 1005 (PDF en ligne); piece PD-16 (CERP),
op. cit., p. 118.

109 Commission royale sur les peuples autochtones du Canada. (1996), op. cit., p. 363 sur 1005 (PDF en ligne).

110 Ibid; Acte pour encourager la Civilisation graduelle des Tribus Sauvages en cette Province, et pour modifier
les Lois relatives aux Sauvages, op. cit., art. Ill.

111 Domaine dont il bénéficie jusqu’a sa mort.

112 Acte pour encourager la Civilisation graduelle des Tribus Sauvages en cette Province, et pour modifier les
Lois relatives aux Sauvages, op. cit., art. VIl ; ttmoignage de Maryse Picard, notes sténographiques du
20 juin 2017, p. 25, lignes 3-13.

113 Commission royale sur les peuples autochtones du Canada. (1996), op. cit., p. 366 sur 1005 (PDF en ligne).

114 Acte relatif a 'administration des terres et des biens des Sauvages (Province du Canada), 1860, 23 Vict.,
c. 151.

115 Morin. (1997), op. cit., p. 212.

116 Réthoré. (2000), op. cit.,, p. 73-76; témoignage de Maryse Picard, notes sténographiques du 20 juin 2017,
p. 25, lignes 14-20.

117 Loi constitutionnelle de 1867 (R.-U.), 30 & 31 Vict,, c. 3, reproduite dans L.R.C. 1985, annexe I, n° 5.

118 Témoignage de Michel Morin, notes sténographiques du 7 décembre 2017, p. 45, lignes 6-11; témoignage
de Maryse Picard, notes sténographiques du 20 juin 2016, p. 25, lignes 14-20.

119 Témoignage de Serge Bouchard, notes sténographiques du 25 septembre 2017, p. 81-82, lignes 19-8;
témoignage de Maryse Picard, notes sténographiques du 20 juin 2017, p. 25, lignes 20-25; piece PD-11
(CERP), op. cit., p. 16.

120  Acte de I'Amérique du Nord britannique, maintenant appelée Loi constitutionnelle de 1867, op. cit., art. 91(24);
Commission royale sur les peuples autochtones du Canada. (1996), op. cit., p. 367 sur 1005 (PDF en ligne).
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Comme a l'époque britannique, le nouveau Dominion of Canada conserve une approche
centralisée sur les questions autochtones. L'objectif avoué est de favoriser leur assimilation
a la société canadienne®,

Clest alors le secrétaire d'Etat (aussi ministre de llntérieur & partir de 1873) qui devient
surintendant des Affaires indiennes. Puis, en 1869, l'Acte pourvoyant a l'émancipation
graduelle, a la meilleure administration des affaires des Sauvages et a lextension des
dispositions de l'acte trente-et-un Victoria, chapitre quarante-deux permet a IEtat canadien
naissant d'imposer aux communautes autochtones un nouveau mode de gouvernance -
les conseils de bande - afin de remplacer les chefferies traditionnelles'®. Les chefs peuvent
désormais étre destitues par les autorités fedérales et seuls les hommes ont le droit de vote.

« Mon grand-pere, il disait : «Ben le chef.. les chefs aujourd’hui, ce n'est pas
comme avant.» [.] Il racontait que les chefs, chez les Abénakis, il y avait trois
chefs. Un chef pour les chasseurs, un chef pour les Aines, pis un chef pour les
femmes. [.] Avant de prendre la decision finale, ils devaient retourner devant leur
groupe pour leur dire. Et pis si le groupe n'était pas d'accord, ben il fallait qu'il
retourne en discussion, et cetera, jusqu'a temps que ce soit d'accord pour tout
le monde. [..] [IMon grand-pere] disait que [.] ¢a avait empoisonné la vie, un peu,
de la communauté. Le fait qu'on impose un chef unique. »

Nicole O'Bomsawin, nation abenakise
(Piece PD-16 (CERP), p. 17-18)

De plus, pour la premiére fois, une Autochtone mariant un Allochtone perd non seulement
sSOn acces aux terres réservees, mais aussi son statut indien, son appartenance a la bande
ainsi que son droit de résidence?, Ilen va de méme pour les enfants issus de ce mariage. Au
Québec, les «Haudenosaunee [confédération iroquoisel seront particulierement affectés
par ce changement, puisque, par le passe, les femmes de certains clans désignaient les
leaders élus par les conseils de ces nations »*24,

Ces evenements mettent la table pour l'adoption de la Loi sur les Indiens quelques
annees plus tard.

121 Piece PD-16 (CERP), op. cit.,, p. 44-45.

122 Acte pourvoyant a 'émancipation graduelle des Sauvages, a la meilleure administration des affaires des
Sauvages et a |'extension des dispositions de I'acte trente-et-un Victoria, chapitre quarante-deux, L.C. 1869,
C. 6; ttmoignage de Michel Morin, notes sténographiques du 7 décembre 2017, p. 52-53, lignes 15-5;
témoignage de Maryse Picard, notes sténographiques du 20 juin 2017, p. 30-31, lignes 21-25; piece PD-16
(CERP), op. cit.,, p. 18 et 224; Les relations entre les Autochtones et les services de justice du Québec :
une recension des écrits, rapport soumis & la CERP, Marie-Eve Sylvestre et Jessica Caouette, avec la
collaboration de Mylene Jaccoud et Céline Bellot, piece PD-11 (CERP), p. 16.

123 Commission royale sur les peuples autochtones du Canada. (1996), op. cit., p. 370 sur 1005 (PDF en ligne);
piece PD-16 (CERP), op. cit,, p. 118.

124 Morin. (1997), op. cit., p. 224.
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3.1.3 Le resserrement de I’étau : la Loi sur les Indiens de 1876

Face a la résistance des peuples autochtones, résolus a préserver leurs cultures, les
autorités fedeérales, dirigées par Alexander Mackenzie, deuxiéme premier ministre dans
Uhistoire du Canada, n'auront de cesse de resserrer l'étau législatif. Originellement
introduite en tant qu'Acte pour modifier et refondre les lois concernant les Sauvages', la Loi
sur les Indiens de 1876 regroupe l'ensemble des lois votées précedemment au regard des
peuples autochtones®®, Selon l'esprit du legislateur, les Autochtones doivent étre mis sous
la tutelle des autorités canadiennes afin de pouvoir progresser vers la civilisation et devenir
de bons citoyens britanniques®#’.,

« Le mouvement d'exclusion a commence lorsque la fedération ou la Confe-
deéeration canadienne a éte créee, dans [laquellel, le premier ministre Macdonald
avait declare [quill y avait un probleme indien. Et il fallait qu'il se debarrasse
de ce probleme-la. [.] [Tlous les gouvernements, tous les partis politiques, ont
adopte [.] cette politique-la, cet esprit-la, cette philosophie-la. Fait que y'ont
cree la Loi sur les Sauvages, la Loi sur les Indiens, pis la défense de pratiquer nos
rituels, nos pratiques, nos traditions, notre culture. [I[EIn plus, nous avons éte
traités comme les enfants de la Reine. Nous sommes encore aujourd'hui les en-
fants de la Reine. Fait que c'est pas étonnant que les rapports soient chaotiques,
par moment. »

Richard Kistabish, nation anishnabe
(Piece PD-16 (CERP), p. 44)

La Loi sur les Indiens impose aux membres des Premiers Peuples un controle administratif
et policier subi par aucun autre citoyen. Modifiee regulierement et sans consultation, la Loi
est imprévisible et change au gré de la volonté des législateurs. Une constante demeure
toutefois: le pouvoir discrétionnaire considérable accordé au surintendant des Affaires
indiennes et a ses agents.

En vertu de la Lo, le fonctionnaire responsable en matiere de succession peut notamment
trancher les questions d'héritage touchant le terrain, les meubles et effets de lIndien
décédé, Le représentant de ['Etat agit aussi au nom des Indiens s'ils sont expropriés afin
d'aménager un chemin ou une voie ferrée dans leur réserve ou encore d'y effectuer des
travaux publics®,

125 Acte pour amender et refondre les lois concernant les Sauvages, L.C. 1876, c. 18.
126 Témoignage de Maryse Picard, notes sténographiques du 20 juin 2017, p. 30, lignes 10-16.

127 Commission royale sur les peuples autochtones du Canada. (1996), op. cit., p. 371 sur 1005 (PDF en ligne);
Girard et Brisson. (2018), op. cit.,, p. 133-135; témoignage de Serge Bouchard, notes sténographiques
du 25 septembre 2017, p. 88-90, lignes 24-5; témoignage de Maryse Picard, notes sténographiques du
20 juin 2017, p. 29-30, lignes 20-9 et p. 31, lignes 4-11; témoignage de Viviane Michel, notes sténogra-
phiques du 5 juin 2017, p. 55-56, lignes 19-2; piece PD-11 (CERP), op. cit., p. 16.

128 Acte pour amender et refondre les lois concernant les Sauvages, 1876, op. cit., art. 9; Acte a l'effet de modifier
de nouveau «[I'Acte relatif aux Sauvages, 1880, S.C. 1884, c. 27, art. 5; Morin. (1997), op. cit,, p. 226.

129 Morin. (1997), op. cit., p. 228; Acte pour amender et refondre les lois concernant les Sauvages, 1876, op.
cit., art. 20.
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Le statut d'Indien et les pouvoirs accordés aux bandes font également l'objet de plusieurs
modifications législatives. A titre d'exemple, en 1884, on refuse d'octroyer aux bandes
le pouvoir d'accepter ou non l'émancipation d'un membre ou la cession de son terrain
individuel®, En 1887, le surintendant acquiert en outre le pouvoir de déterminer qui est
membre d'une bande indienne ou non®t, Cette disposition restera en place jusqu'en 19513,

Dans un autre registre, les agents des affaires indiennes peuvent également présider a
des proceés a titre de juges de paix, et ce, ou ils le jugent nécessaire, parfois méme hors
réserve®, Aussi, une nouvelle infraction spécifique aux Autochtones est instaurée en
1884, soit celle d'inciter «au moins trois Indiens, Indiens non visés par un traité ou Métis a
troubler la paix ou a présenter de maniere tumultueuse ou menacante des demandes a
un fonctionnaire »34, La vente, l'échange ou le troc de « matieres enivrantes» aux Indiens,
incluant les boissons alcooliques, sont interdits dés 1876 sous peine d'amendes. L'état
d'ivresse est alors motif d'emprisonnement'®,

Dans 'Ouest canadien, un systeme de laissez-passer est également mis en ceuvre par
les agents des affaires indiennes. Jugée illegale, la procédure est abandonnée dans la
décennie suivante et ne sera jamais mise en application au Québec'®, Cela dit, méme sans
ce systéme, les pouvoirs des agents deviennent si importants qu'ils peuvent effectivement
controler les déplacements au moyen de menaces ou d'incitatifs.

Les échanges économiques et commerciaux sont aussi balisés. A titre d'exemple, en
1881, on interdit aux Indiens de 'Ouest canadien de vendre leurs produits agricoles¥. Le
surintendant empéche également en 1884 la vente de munitions a tout Indien de 'Ouest'3#,
ce qui visait particulierement les Eeyou (Cris) et les Métis mécontents des politiques
féderales',

130  Acte a l'effet de modifier de nouveau «I'Acte relatif aux Sauvages, 1880 », 1884, op. cit., art. 16 et 17;
Commission royale sur les peuples autochtones du Canada. (1996), op. cit., p. 383-385 sur 1005 (PDF en
ligne).

131 Acte amendant I'’Acte des Sauvages, S.C. 1887, c. 33, art. 1.
132 Loi concernant les Indiens, S.C. 1951, c. 29, art. 5-17.

133 Acte pour amender «[’Acte relatif aux sauvages, 1880», S.C. 1881, c. 17, art. 12; Acte pour amender de
nouveau «I'’Acte relatif aux sauvages, 1880», L.C. 1882, c. 30, art. 3; Acte a I'effet de modifier de nouveau
«I’Acte relatif aux Sauvages, 1880 », 1884, op. cit., art. 22 et 23; Commission royale sur les peuples
autochtones du Canada. (1996), op. cit., p. 387 sur 1005 (PDF en ligne).

134 Commission royale sur les peuples autochtones du Canada. (1996), op. cit., p. 388 sur 1005 (PDF en ligne);
Acte a l'effet de modifier de nouveau «I'Acte relatif aux Sauvages, 1880 », 1884, op. cit., art. 1.

135 Acte pour amender et refondre les lois concernant les Sauvages, 1876, op. cit., art. 79-85; témoignage de
Jean O’bomsawin, notes sténographiques du 23 novembre 2017, p. 107, lignes 2-7.

136 Commission royale sur les peuples autochtones du Canada. (1996), op. cit., p. 398-399 sur 1005 (PDF en
ligne).

137 Id., p. 396 sur 1005 (PDF en ligne); Acte pour amender «['Acte relative aux sauvages, 1880 », 1881, op. cit.,
art. 1.

138 Acte a l'effet de modifier de nouveau «I'Acte relatif aux Sauvages, 1880 », 1884, op. cit., art. 2.

139 Dickason, O. P. (1996). Les Premieres Nations du Canada. Depuis les temps les plus lointains jusqua nos
Jjours. Québec, Québec : Editions du Septentrion, p. 304.
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La culture n'est pas non plus en reste. En 1884, on proscrit les potlatchs (partage de
dons symboliques) et les danses tamanawas™°. Les interdictions s'étendront par la suite
a plusieurs autres pratiques spirituelles et culturelles et s'ajouteront aux pressions déja
exercees par les missionnaires4,

Les contraintes et interdictions imposées donnent lieu a une certaine résistance. Les
céeremonies seront par exemple maintenues, quoiqu'en secret, a l'abri du regard des agents
des affaires indiennes#2, L'imposition des conseils de bande souleve aussi des réactions.
A Saint-Régis (Akwesasne aujourd’hui), ol le gouvernement a désigné des chefs «a vie »,
d'importantes manifestations s'organisent et un Autochtone ayant résisté a son arrestation
est abattu43,

Au moment de la création de la Confédération, les Inuit ont quant a eux peu de contact
avec ['Etat canadien. Leurs territoires se trouvent dans la Terre de Rupert et relévent de la
compétence de la Compagnie de la Baie d'Hudson jusqu'en 1869. Les contacts avec les
missionnaires#4, les baleiniers états-uniens et les Occidentaux s'établissent surtout par le
biais des postes de traite et des magasins de la Compagnie de la Baie d'Hudson,

Les postes de traite poussent dailleurs certains Inuit a se sédentariser partiellement et,
quoique le mode de vie reste en grande partie nomade, on voit apparaitre des villages
pres des comptoirs d'échange. Lorsque la Grande-Bretagne cede la Terre de Rupert au
Canada en 1870%¢, ce dernier n'a «aucunement l'intention d'assumer la responsabilité des
Autochtones du Nord »*. S'il affirme sa souverainete sur le continent et les iles de [Arctique
par un décret en 1880%*8, le gouvernement canadien croit ne pas avoir de responsabilites
envers les peuples qui n'ont pas signé de traité. Aussi, lorsqu'un poste de police ouvre
en 1895 dans l'Extréme-Nord du Yukon, on specifie aux policiers qu'ils ne doivent pas
encourager l'idée que les Inuit pourraient obtenir un traité#?. De commune entente avec la
Gendarmerie royale du Canada (GRC), c'est alors le gérant de district de la Compagnie de la
Baie d'Hudson qui est responsable de mener certaines enquétes criminelles au Nunavik®®,
Il faudra attendre la Seconde Guerre mondiale pour voir les gouvernements au pouvoir
s'intéresser au Nord et aux populations qui y vivents*,

140  Acte a l'effet de modifier de nouveau «I’Acte relatif aux Sauvages, 1880 », 1884, op. cit., art. 3.

141 Commission royale sur les peuples autochtones du Canada. (1996), op. cit., p. 393-394 sur 1005 (PDF en
ligne); témoignage de Manon Jeannotte, notes sténographiques du 15 septembre 2017, p. 13, lignes 9-13.

142 Dickason. (1996), op. cit.,, p. 318.
143 Morin. (1997), op. cit,, p. 224.
144 Témoignage de Lisa Qiluggi Koperqualuk, notes sténographiques du 26 janvier 2018, p. 30-31, lignes 24-16.

145  Id., p. 27, lignes 19-23; Décret en conseil sur les territoires adjacents, (31 juillet 1880) reproduite dans
L.R.C. 1985, annexe Il, n°14.

146 Arrété en conseil de Sa Majesté admettant la Terre de Rupert et le territoire du Nord-Ouest, (23 juin 1870)
reproduite dans L.R.C. 1985, annexe I, n°® 9.

147 Dickason. (1996), op. cit., p. 366.

148 Affaires indiennes et du Nord Canada. (2006). Les relations du Canada avec les Inuit : Histoire de Iélaboration
des politiques et des programmes. Ottawa, Ontario : Affaires indiennes et du Nord Canada, p. 20.

149 Dickason. (1996), op. cit., p. 368.
150  Témoignage de Lisa Qilugqi Koperqualuk, notes sténographiques du 26 janvier 2018, p. 46, lignes 7-18.

151 Témoignages de Donat Savoie, notes sténographiques du 24 novembre 2017, p. 166, lignes 9-19.



3.2. 1890-1940 / Effacer la présence autochtone

Si le Canada naissant menace les cultures autochtones, a plusieurs egards, les habitants
francophones de la province de Québec vivent eux aussi difficilement la seconde moitié
du 19° siecle. La situation est a ce point critique, que les élus et les membres du clerge
craignent pour la survie du fait francais et des valeurs qu'il véhicule. S'ensuit une volonte
jusque-la inégalée d'occuper le territoire. Pour les peuples autochtones, le choc est
brutal. Au fur et a mesure que s'affirme la volonté politique d'assurer la survie de la culture
canadienne-francaise par la colonisation, c'est l'existence méme de ces nations que l'on
tend a effacer, d'abord des livres d'histoire, puis du territoire.

3.2.1 Le Québec colonisateur

Devenus minoritaires a la suite de UActe d'Union**? de 1840, a la fin du 19°¢ siécle, les
francophones subissent une certaine marginalisation économique®3. Le manque de
terres arables et les débouchés economiques qui s'amoindrissent dans les campagnes
entrainent le départ de centaines de milliers de Canadiens francais vers les villes ou la
Nouvelle-Angleterre, déja fortement industrialisée®®. En raison de cet exode urbain et des
mutations sociales qu'il engendre, certains membres de l'élite craignent pour la survie de
la «race canadienne-frangaise », associée a un mode de vie agraire traditionnel’?. C'est
dans le double objectif darréter la «grande saignée » démographique vers les Etats-Unis
et d'assurer la péerennité d'une culture francaise et catholique que le clergé demande au
gouvernement de soutenir la colonisation. A partir de la deuxieme moitié du 19° siecle®®,
le retour a la terre ainsi proné est percu comme un ancrage pour la culture, la langue, la
religion et les traditions canadiennes-francaises”.

Le discours de survivance élaboré par les intellectuels de l'époque n'exclut pas
compléetement les Autochtones. Leur présence est utilisee pour justifier «la propriéte
territoriale et [le] développement envisage de la nation canadienne-francaise »%®. Les gens

152 Acte d’Union (R.-U.), 3-4 Vict., c. 35.

153 Dickinson, J. A. et Young, B. (2009). Breve histoire socio-économique du Quebec (4¢ éd.). Québec, Québec :
Editions du Septentrion, p. 133 et 160.

154 Lavoie, Y. (1981). L'émigration des Québécois aux Etats-Unis de 1840 & 1930. Québec, Québec : Editeur
officiel du Québec; Fortin et Frenette. (1989), op. cit., p. 31.

155 Linteau, P.-A., Durocher, R. et Robert, J.-C. (1989). Histoire du Québec contemporain. De la Confédération
ala crise (1867-1929). Tome 1. Montréal, Québec : Boréal, p. 349-350; Gélinas, C. (2013). La représentation
des Autochtones depuis le contact. Dans A. Beaulieu, S. Gervais et M. Papillon (dir.), Les Autochtones et
le Québec : des premiers contacts au Plan Nord. Montréal, Québec : Presses de I'Université de Montréal,

p. 181.

156 Sylvain, P. et Voisine, N. (1991). Histoire du catholicisme québécois. Tome 2 — Réveil et consolidation
(1840-1898). Montréal, Québec : Boréal, p. 419-428; Lemieux, F. (2000). Les missionnaires-colonisateurs en
Abitibi (1929-1939). (Mémoire de maitrise en histoire). Université de Sherbrooke. Repéré a https://savoirs.

herbrooke.ca/handle/11143/2194, p. 19.

157 LeBel, S. (2005). Trois facettes de la coexistence entre les populations autochtones et canadiennes en
Mauricie 1870-1910. Recherches amérindiennes au Québec, 35(1), p. 77; Bouchard, G. (2001). Genese des
nations et culture du Nouveau Monde. Essai d’histoire comparée. Montréal, Québec : Boréal, p. 136.

158 Gélinas, C. (2007). Les Autochtones dans le Québec post-confédéral (1867-1960). Québec, Québec :
Editions du Septentrion, p. 76.
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eduqués cherchent a dissocier les Canadiens francais des Autochtones®® en attribuant
toutes les vertus aux premiers et tous les vices aux seconds. Les Autochtones sont tantot
infantilisés (on les appelle «les enfants des bois») et en mal de civilisation, tantot décrits
comme des barbares bloquant le chemin au progrées*®. Ces images demeureront bien
vivantes dans les manuels scolaires jusque dans les années 1960 et 1970,

«Les missionnaires, méme s'ils n‘avaient peut-étre pas compris que leur objectif
d'évangeélisation éetait de supprimer, de traiter les Inuits comme des enfants. Il
s'agit donc d'un effet de.. vous savez, lune des premieres choses consiste a
nous traiter, comme si nous n'avions aucune connaissance. »

Lisa Qiluggi Koperqualuk, peuple inuit
(Piece PD-16 (CERP), p. 108)

D'autre part, les historiens tendent a évacuer autant que possible les Premiers Peuples
de lhistoire nationale*®2 Aussi tard qu'en 1950, Lionel Groulx legitime la conquéte de
LAmeérique en évoquant un territoire quasi désert a larrivée des Européens: «[alu Canada,
on avait affaire a un pays aux espaces immenses, mais presque vides, peuplé de rares tribus
indigenes, celles-ci capables tout au plus d'une insignifiante collaboration économique »%,

Tel est donc le regard projete sur le passe au moment ou l'on songe a occuper, développer
et agrandir le territoire du Québec.

Ala fin du siécle, les frontiéres mémes du Québec changent, reflétant la volonté d'occuper
et d'exploiter une région de plus en plus vaste. Le territoire de UAbitibi-Témiscamingue,
jusqu'a la riviere Rupert, est intégre a la province de Québec en 18984, puis la partie nord,
jusqu'aux rives des baies d'Hudson et d'Ungava, en 19125, En 1927, les limites territoriales
du Quebec - duquel on a amputé le Labrador au profit de Terre-Neuve®® - ressemblent

159 Leslie. (1985), op. cit,, p. 186.
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Recherches amérindiennes au Québec, 43(1), 87-104; témoignage de Serge Bouchard, notes sténogra-
phiques du 25 septembre 2017, p. 182-183, lignes 19-9; témoignage de Michel Morin, notes sténogra-
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désormais a celles que nous connaissons aujourd'huit®’. Les effets de la colonisation se font
sentir aussi bien dans les communautés autochtones de la valléee du Saint-Laurent, dont
l'espace vital se rétrécit sans cesse, que dans celles du Moyen-Nord québécois, qui sont
affectées par le développement considérable de lindustrie forestiere®s,

A partir du début du 20° siecle, le gouvernement joue un réle actif dans le processus de
colonisation, envisagé désormais comme une veéritable stratégie de développement. Ce
sera particulierement vrai en Abitibi, comme en temoignent les plans Gordon et Vautrin
mis en place en 1932 et en 1934 par les gouvernements successifs de Louis-Alexandre
Taschereau et dAdélard Godbout. Ce sont toutefois les religieux, soutenus par un épiscopat
influent, qui auront le role central dans le développement des «nouvelles » régions a partir
de 1840. Du recrutement dans les villages au sud de la province a lappui logistique et
moral nécessaire a l'établissement des colons au nord, ils ont été d'ardents défenseurs
de l'entreprise coloniale, comme en témoignent leurs incessantes reclamations auprées du
gouvernement°,

Les missionnaires n'ont d'ailleurs pas attendu les grands mouvements de colonisation pour
investir les régions plus isolées du Québec et aller a la rencontre des Autochtones. Avant
les années 1830, ces incursions sont toutefois restées sporadiques, si bien qu'au milieu
du 19¢° siecle, on ne trouve encore que peu d'adeptes du christianisme chez les peuples
autochtones du Moyen-Nord québécois”:. Les choses vont toutefois changer rapidement
avec l'envoi de prétres en territoires anishnabe, atikamekw nehirowisiw, eeyou (cri) et innu,
ou ils sejournent désormais quelques mois par année durant la période estivale. Dans les
campements d'éte des difféerentes communautés, leurs efforts visent surtout a remplacer
les pratiques et les croyances ancestrales, percues comme diaboliques par les disciples
du christianisme. Outre les services de nature religieuse, les missionnaires assurent
egalement aux Autochtones un certain soutien matériel et offrent des soins meédicaux*2 La
persistance des rituels autochtones a l'extérieur de la période estivale indique cependant
que tous ne se sont pas convertis avec la méme ferveur ou que celle-ci n'implique pas
necessairement un renoncement aux croyances traditionnelles?s,

L'entreprise «civilisatrice » orchestrée parles missionnaires s'éleve d’'un cranavec 'ouverture
des pensionnats indiens. S'inscrivant dans une logique de rivalité confessionnelle, les deux
premiers etablissements du Québec ouvrent leurs portes sur la méme ile a l'est de la baie
James, a Fort George (aujourd’hui Chisasibi). Apres que des missionnaires anglicans y aient
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elu domicile en 1891, des Oblats viennent les y rejoindre en 1922, inquiets de voir les Eeyou
(Cris) se convertirau protestantisme plutét qu'au catholicisme®. Les Oblats sont les premiers
a construire un pensionnat en 1931. L'année suivante, ils sont imités par les anglicans's. La
course interconfessionnelle a la conversion des Autochtones, qui a notamment mené a la
multiplication des pensionnats dans ['Ouest canadien®®, ne se produira pas tout de suite au
Quebec. Il faudra encore une vingtaine d'années avant de voir la majorité d'entre eux ouvrir.
Leurs effets sur les peuples autochtones n'en seront pas moins importants, comme il en
sera fait mention plus loin dans ce chapitre.

3.2.2 Un territoire exploité et réglementé

L'ouverture de nouveaux territoires a la colonisation pave aussi la voie a l'exploitation des
ressources naturelles par lentreprise privée, parfois méme sur des terres réservées?”. A
titre d'exemple, en 1914, le gouvernement accorde des droits de coupe a la compagnie
Laurentides Co. sur la réserve de Wemotaci®. L'exploitation forestiere y débute en 1920 et
bien que la compagnie ait promis une coupe selective, elle n'honore pas cet engagement. Les
travailleurs de la compagnie s'adonnent également au piégeage sur les terres de la réserve',

Combinée a larrivee des colons, la présence de lindustrie forestiere exerce donc une
pression considérable sur le mode de vie semi-nomade des Autochtones®°. Le braconnage
parfois massif pratiqué par les nouveaux arrivants reduit l'accés des Autochtones aux
ressources essentielles a leur survie®. La construction d'infrastructures telles que le
chemin de fer modifie aussi considérablement le paysage des régions traversees'® Selon
le pere Guinard, un missionnaire oblat en Haute-Mauricie au début du 20° siécle: «La
construction du chemin de fer détruisit a peu pres toute la forét dans la region. Tout fut
brale sur de grandes distances de chaque coté du chemin. Les terrassiers [.] faisaient des
feux ca et la pour cuire leur nourriture ou pour chasser les mouches. Ils ne surveillaient pas
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ces feux qui finissaient par courir dans la forét.» Pour lui, «la perte fut considérable pour la
[plrovince de Québec et pour les Indiens »13,

Au tournant du 20¢ siecle, le passage d'une industrie centrée sur le bois d'ceuvre a la
production de pates et papiers a également des impacts importants sur les modes de vie
autochtones en raison des coupes forestiéres beaucoup plus importantes pratiquées,

En plus de détruire les écosystémes desquels dépend la survie des Autochtones, les
coupes massives des compagnies forestieres entrainent lencombrement des rivieres
par la drave. Les billots de bois acheminés par flottage jusqu'aux usines compliquent les
déplacements sur les voies d'eau, principales routes utilisées par les Autochtones. Cette
pratique perdurera jusqu'en 1995 sur la riviere Saint-Maurice.

Plus tard au 20¢ siecle, l'exploitation de gisements miniers aura eégalement un impact, comme
en temoignent la sédentarisation, puis le déplacement de la bande anishnabe de Long Point
(Winneway) au Temiscamingue'®. La premiéere loi concernant les mines adoptée en 1880
ancre dailleurs le regime minier du Quéebec dans le principe de «liberté de prospection
miniére» (free mining). Ce principe suppose une intervention minimale de ['Etat et donne
préseance aux intéréts miniers sur tous les autres, y compris ceux des Autochtones'.

La construction de barrages sur les rivieres et la création subséquente de réservoirs
inondant de vastes territoires se fait aussi sans tenir compte des communautes autochtones
y résidant. A titre d'exemple, la mise en eau du réservoir Gouin en 1918 par le gouvernement
du Québec ne prend pas en considération le fait que 30 % de l'espace occupé par la houvelle
etendue d'eau inondera les territoires de chasse des Atikamekw Nehirowisiw d'Opitciwan
(Obedjiwan)®®® Elle ne tient pas compte non plus du village qui vient a peine d'étre construit
sur le site d'un ancien lieu de rassemblement®®. Les arpenteurs avaient pourtant rassure
les autorités gouvernementales en affirmant en 1917 que «les terrains qui se trouveraient
inondeés par l'établissement du réservoir projeté [avaient] peu de valeur soit pour le bois
ou lagriculture»®°, Les bouleversements majeurs entrainés par cette perte de territoire
et la responsabilite des gouvernements féderal et provincial a cet égard seront d'ailleurs
reconnus par le Tribunal des revendications particulieres en 2016,
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«Les Ainés racontaient la que l'eau la, est devenue brune comme du thé. Du
thé | Tellement que toute la faune, les castors, [.] les arbres la.. Y pagayaient
a travers les arbres la, comme ¢a, la. Y voyaient que de l'eau, que de l'eau, des
souches d'arbres, des presqu'iles, pis il fallait que.. Y cherchaient un morceau de
terre pas imbibée pour pouvoir débarquer, pour pouvoir manger, pour pouvoir
dormir. Pis y pagayaient a travers les arbustes de méme. »

Lucie Basile, nation atikamekw nehirowisiw
(Piece PD-16 (CERP), p. 110)

Le harnachement des rivieres en vue de la construction de barrages et d'installations
hydroélectriques a touché de nombreuses régions du Québec des la premiere moitié du
20¢ siecle. Ce fut le cas notamment lors de la création du réservoir Baskatong (Hautes-
Laurentides et Outaouais) en 1927, du réservoir Cabonga (Outaouais) en 1928-1929 et du
réservoir Dozois (Abitibi-Témiscamingue) en 1949. A chaque fois, ces aménagements
entrainent la perte de territoire, de ressources et de lieux significatifs pour les populations
autochtones, lacontamination de l'eau et les deménagements forces!®? | histoire se repétera
a grande échelle, d'abord en territoire innu, au Saguenay-Lac-Saint-Jean (centrales sur
la riviere Péribonka) et sur la Céte-Nord (projet Manic-Outardes) dans les années 1950 et
196093, puis en territoire eeyou (cri) dans les années 1970 (projet de la Baie James)™4.

D'autres lois et reglements participent a restreindre la liberté d'agir des Autochtones,
notamment avec l'encadrement legislatif d'activites traditionnelles telles que la chasse, la
péche et le piégeage. Des 1858, 'Acte des pécheries'®s permet au gouvernement de ceder
les droits de péche sur les rivieres a saumon a des intéréts prives, notamment des clubs
de péche appartenant a de riches étrangers®, Malgré leurs constantes protestations et
la reaffirmation du fait qu'ils n'avaient jamais céde leurs droits*’, du jour au lendemain, les
Autochtones se retrouvent comme «des étrangers sur leurs propres rivieres»'8, La Loi

192 Basile. (2017), op. cit,, p. 76 et 105-107; Jérdme, L. et Veilleux, V. (2014). Witamowikok, «dire » le territoire
atikamekw nehirowisiw aujourd’hui. Territoires de I'oralité et nouveaux médias autochtones. Recherches
ameérindiennes au Québec, 44(1), p. 16.
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Desbiens, C., Hirt, I. et Boivin H. (Pekuakamiulnuatsh Takuhikan). (2014). Développement industriel et
négociations territoriales des Pekuakamiulnuatsh (Québec, Canada) : défis et enjeux d’une nouvelle alliance
territoriale. Dans |. Bellier (dir.), Terres, territoires, ressources. Politiques, pratiques et droits des peuples
autochtones (p. 191-208.). Paris, France : L’Harmattan.
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sur les clubs de chasse et de péche de 1885 regularise le systeme des clubs privés®®,
Ces clubs qui se multiplient rapidement détiennent désormais des monopoles sur l'usage
faunique de certains territoires, sans considération pour l'usage traditionnel des peuples
autochtones. Dans les années qui suivent, la législation québécoise encadre encore
plus étroitement la chasse. Des quotas et des saisons de pratique sont établis. Certaines
méthodes de chasse traditionnelles des Autochtones sont également interdites, ce qui
sera contesté avec véhémence, mais sans grande écoute de la part des autorités®,

«Comment tu peux transmettre la dignité dans.. quand t'es obligée de demander
maintenant la permission pour tuer un orignal! Je dirais méme la permission de
nourrir ses enfants. [.] C'est ca, la réserve. »

Richard Kistabish, nation anishnabe
(Piece PD-16 (CERP), p. 66)

Au moment de son entrée en vigueur, la réglementation concernant la chasse et la péche
n'est pas appliquée de maniere trop rigoureuse. Les Autochtones qui chassent hors saison
ou dans des endroits qui leur sont désormais interdits, comme les parcs provinciaux et les
clubs privés nouvellement créés, ne recoivent généralement que des avertissements. Cette
attitude conciliante des agents du gouvernement change toutefois rapidement et l'application
plus sévere des lois entraine son lot de frustrations et d’humiliations??2, Les recits de conflits
entre les Autochtones et les gardes-chasse sont dailleurs nombreux. S'il est permis de
contourner certains reglements en cas d'extréme necessité — ce qui doit par ailleurs avoir ete
autorisé par un agent des Indiens ou un missionnaire — , aucun commerce découlant de cette
chasse «illégale» n'est toléré®3, Prés d'un siécle plus tard, dans son récit autobiographique,
Marcel Pititkwe de Wemotaci se souvient de gardes-chasses venus a la maison saisir toute la
nourriture qui s'y trouvait et escorter son pére jusqu'au poste de police. Celui-ci sera condamné
a quelques mois de prison pour avoir échangé de la viande d'orignal contre de la farine, du
lait et du sucre®4. Non seulement la famille avait-elle ainsi perdu ce qui devait assurer sa
subsistance au cours de l'hiver a venir, mais aussi celui qui devait pourvoir a ses besoins.

La création des réserves a castor par le gouvernement du Québec dans les années 1930
en raison d'une diminution inquiétante des animaux a fourrure semble témoigner d'une
certaine ouverture face aux Autochtones, qui disposent désormais de droits exclusifs de
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piégeage sur ces terres?®. Cette nouvelle division du territoire ne tient cependant pas
compte des pratiques traditionnelles d'occupation et ultimement, a pour effet de limiter la
mobilité des Premieres Nations et la dimension des territoires de trappe®®°.

Chose certaine, l'exploitation et la réglementation des nouveaux territoires soumis a la
colonisation ont pour conséquence directe d'encourager la création de réserves?”. En effet,
devant linvasion de leurs territoires, differentes communautés se resignent parfois elles-
mémes a demander que certains territoires leur soient reserveés?®®, Cette décision ne les
protége pas toujours efficacement. Progressivement s'impose dailleurs lidée que, sous
des dehors de protection, les réserves ont pour fonction véritable de libérer le territoire de
la présence autochtone pour favoriser l'exploitation des ressources naturelles?®,

«[lll'y a eu aussi. [.I ce quon pourrait appeler des reglements et des poli-
tiques qui venaient enlever lexercice de nos droits fondamentaux, de vivre
sur le territoire. Et on a eu enormement de difficulté a continuer de vivre de
ce mode de vie-la. La chasse, la péche, le trappage. Et puis d'occuper le terri-
toire, t'sais, parce que la, on occupait le territoire, mais on éetait a.. sur le chemin
compagnies forestieres, sur le chemin de [Hydro-Quebec, sur le chemin des
compagnies minieres. Il fallait nous.. nous tasser. Il fallait nous exclure. »

Richard Kistabish, nation anishnabe
(Piece PD-16 (CERP), p. 43-44)

La Loi concernant les terres reservées aux Sauvages®° de 1922 viendra confirmer cette impression.
De fait, si elle porte de 230 000 a 330 000 acres la superficie des terres publiques mises de céte
pour lusage des Indiens, cette méme loi prévoit que les nouvelles réserves ne peuvent étre
creees sur des espaces ou des concessions forestieres ont degja eté accordees?, Or, de tels
espaces n'existent pratiquement plus dans le Moyen-Nord québécois, ce qui limite la taille des
nouvelles réserves ou les confine aux régions encore plus isolées vers le nord?2,

3.2.3 La participation des Autochtones au développement du Québec

Si la tendance dans le Quebec post-1867 est d'effacer les Autochtones du discours public,
les Premieres Nations et les Inuit sont tout de méme bien présents sur le territoire et
frequemment en contact avec les Allochtones.

La traite des fourrures est longtemps restee l'activite privilegiee pour favoriser la collabo-
ration et les échanges économiques, mais aussi culturels. De 1668 a 1970, la Compagnie

205  Leroux, Chamberland, Brazeau et Dubé. (2004), op. cit., p. 68-69; Gélinas. (2007), op. cit., p. 107; Bousquet.
(2016), op. cit., p. 87; témoignage de Paul John Murdoch, notes sténographiques du 18 juin 2018, p. 24-25,
lignes 14-9.

206  Charest, P. (1996). Les stratégies de chasse des Mamit Innuat. Anthropologie et Sociétés, 20(3), p. 110.

207  Fortin et Frenette. (1989), op. cit,, p. 34; témoignage de Serge Bouchard, notes sténographiques du
25 septembre 2017, p. 86-87, lignes 19-9.

208 Beaulieu. (2013). op. cit., p. 136-140; piece PD-16 (CERP), op. cit., p. 50.

209  Beaulieu. (2013), op. cit., p. 138; Fortin et Frenette. (1989), op. cit., p. 33; témoignage de Serge Bouchard,
notes sténographiques du 25 septembre 2017, p. 85-86, lignes 19-24; piece PD-16 (CERP), op. cit., p. 164.

210 Loi concernant les terres réservées aux Sauvages, S.Q. 1922, c. 37.
211 Id.,art. 1, al. 6.
212 Gélinas. (2007), op. cit., p. 105-106.
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de la Baie d'Hudson aura ouvert plus de 80 comptoirs de traite de fourrure a travers le
territoire du Québec?s, Elle sera méme presente chez les Inuit a partir des années 1830,
le premier comptoir voyant le jour a Fort Chimo (Kuujjuag)?. Bien que loin d'étre toujours
egalitaire, cette coopération économique entre Autochtones et Allochtones nécessite et
genere des rapports respectueux entre les peuples?, ce qui bénéficie genéralement aux
deux parties. De fait, tant que la traite des fourrures est possible, elle sera bénéfique aux
peuples autochtones semi-nomades qui peuvent ainsi maintenir leur mode de vie®®, En
contrepartie, chez les Allochtones, la traite permet la constitution d'importantes fortunes,
qui contribuent sans lombre d'un doute a l'essor du Québec et du Canada®.

Les Autochtones participent également au développement économique du Québec par
lexploitation des ressources naturelles, souvent situées sur leur propre territoire. De fait, le
développement de lindustrie forestiere ayant reduit considérablement la possibilité de
subvenira leurs besoins par la traite des fourrures, de nombreux Autochtones (notamment des
Anishnabek, des Atikamekw Nehirowisiw, des Abénakis et des Innus) se joignent aux equipes
de bucherons?? Ils participent aussi a la construction des infrastructures liees a la colonisation,
telles que les barrages ou les chemins de fer?e, Lorsque les pourvoiries et les clubs privés
sont créeés, la connaissance fine qu'ont les Autochtones du territoire leur permet également
de guider les nouveaux occupants a qui le gouvernement cédait de vastes espaces?,

«[Lles Atikamekw, y buchaient beaucoup sur le territoire han | Cétait leur
seule source de revenus. [.] Yavait des grands clubs privés, la, qui arrivaient
la, sur le territoire, la, @ McTavish. Fait qu'y'ont bati pour ces associations-la qui
regroupaient des professionnels, des médecins, des avocats, des juges, des..
méme un ministre [..] Ca la crée de lemploi, les gens qui arrivaient sur le territoire,
ben ils les faisaient travailler, préparer les billots, nettoyer le territoire. .1 Au fil
des ans, les Atikamekw y'ont participé au developpement, parce que y'avaient
des possibilites d'emploi &, pis que c'était sur leur territoire. »

Lucie Basile, nation atikamekw nehirowisiw
(Piece PD-16 (CERP), p. 77)

213 Roy, C. (2009). Le patrimoine archéologique des postes de traite du Québec. Québec, Québec : ministere
de la Culture, des Communications et de la Condition féminine, p. 77-81.

214 Roy. (2009), op. cit., p. 13.

215 Delage, D. (2006). Modéles coloniaux, métaphores familiales et changements de régime en Amérique du
Nord, XVIle-XIX¢ siecles. Les Cahiers des dix, 60, p. 23-24.

216 Témoignages de Serge Bouchard, notes sténographiques du 25 septembre 2017, p. 129-130, lignes 5-6 et
notes sténographiques du 26 septembre 2017, p. 46, lignes 13-23.

217 Témoignage de Serge Bouchard, notes sténographiques du 25 septembre 2017, p. 74-75, lignes 17-13 et
p. 76, lignes 7-15; piece PD-16 (CERP), op. cit., p. 129.

218 Témoignage de Constant Awashish, notes sténographiques du 19 juin 2017, p. 30, lignes 9-25; témoignage
de Michel Morin, notes sténographiques du 7 décembre 2017, p. 50-51, lignes 18-2; piece PD-16 (CERP),
op. cit., p. 77.

219 Loiselle, Dugré, Neveu, Kistabish, Mowatt, Mowatt-Gaudreau et Mapachee. Loiselle, M., Dugré, S., Neveu,
L.P., Kistabish, M., Mowatt, J., Mowatt-Gaudreau, M. et Mapachee, T. (2009), op. cit., p. 22, 24 et 31;
témoignage de Steeve Mathias, notes sténographiques du 29 septembre 2017, p. 11-12, lignes 19-4;
piece PD-16 (CERP), op. cit,, p. 172.

220  Témoignage de Constant Awashish, notes sténographiques du 19 juin 2017, p. 30, lignes 11-19.
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Les Autochtones sont aussi présents lorsque les prospecteurs miniers partent a la recherche
de nouveaux gisements, decouvrant parfois eux-méemes les métaux dans leurs sous-sols?,

«Je pense quen ce qui concerne lexploration et le développement, lles
geologues] nauraient pas eté en mesure de réaliser ce quiils ont réalise s'ils
navaient pu compter sur la présence de personnes qui connaissaient tres bien
la région et [.] qui ont partage certaines de leurs connaissances.. Je ne pense
pas que quiconque aurait pu contribuer a quelque forme d'exploitation ou de
developpement dans la region, sans cette expertise, sans ces connaissances. »

Glenda Sandy, nation naskapie
(Piece PD-16 (CERP), p. 285-286)

A une époque, lartisanat autochtone se popularise et devient une source de revenus
importante pour les membres de certaines nations??2 D'autres développent des expertises
particulieres, comme les monteurs de hautes charpentes métalliques chez les Mohawks.
Depuis leur participation a l'édification du pont ferroviaire Saint-Laurent®? traversant le
fleuve a Kahnawa ke en 1886, ces ouvriers spéecialises dans l'acier ont ceuvré sur un grand
nombre de chantiers américains. Ce sera le cas hotamment de ceux du pont de Québec
au début du 20° siecle, de 'Empire State Building a New York dans les années 1920 et du
\Xorld Trade Center a la fin des années 1960%4,

En dépit de ces faits averes, bien peu de choses ont été écrites sur les relations entre
les Autochtones et les Allochtones dans le contexte de la colonisation. Pourtant, le
développement de certaines régions comme la Mauricie et 'Abitibi-Témiscamingue ont
provoquée des rencontres et des relations, parfois soutenues, entre eux?. Les recherches
de l'historienne Sylvie LeBel ont d'ailleurs démontre la présence d’Autochtones (Atikamekw
Nehirowisiw, Abénakis et Anishnabek) dans plusieurs paroisses mauriciennes durant le
dernier tiers du 19¢ siécle, et ce, méme si les rapports paroissiaux demeurent discrets a
ce sujet?®, Le souvenir des contacts entre Anishnabek et Canadiens francais au debut de
la colonisation abitibienne®” et l'existence d'un village mixte sur la Cote-Nord??® (Moisie)
confirment également la cohabitation et les relations existantes.

221 Kapesh, A. (1976). Je suis une maudite sauvagesse. Eukuan nin matshimanitu innu-iskueu. Montréal,
Québec : Leméac, p. 37-64; piece PD-16 (CERP), op. cit., p. 171-172 et 285-286.

222 Piece PD-16 (CERP), op. cit,, p. 15 et 119-120.

223 Le pont ferroviaire Saint-Laurent est un pont du Canadien Pacifique (CP) traversant le fleuve Saint-Laurent
entre I'arrondissement LaSalle et la communauté de Kahnawa:ke. Situé en amont du pont Honoré-Mercier,
il est encore aujourd’hui emprunté par les trains de banlieue du Réseau de transport métropolitain et par les
trains de fret du CP.

224 Owen, D. (réalisateur). (1965). High Steel [Film documentaire]. Canada : Office national du film; Tarbell,
R. (réalisateur). (2008). Little Caughnawaga : To Brooklyn and Back [Film documentaire]. Canada : Office
national du film; piece PD-16 (CERP), op. cit., p. 258; témoignage de Joseph Tokwiro Norton, notes sténo-
graphiques du 28 septembre 2017, p. 194, lignes 3-10.

225 LeBel. (2005), op. cit,, p. 69-70; Loiselle, Dugré, Neveu, Kistabish, Mowatt, Mowatt-Gaudreau et Mapachee.
(2009), op. cit., p. 22-283.

226 LeBel. (2005), op. cit,, p. 69-70.
227 Loiselle, Dugré, Neveu, Kistabish, Mowatt, Mowatt-Gaudreau et Mapachee. (2009), op. cit., p. 30-32.

228  Piece PD-16 (CERP), op. cit., p. 165-166; Audet, V., Briand-Racine, J., Charest, P., et al. (2012). Recueil
d'entrevues : Des tentes aux maisons, volet Innu/Uashat mak Mani-Utenam. Dans ARUC Tetauan, Projet Des
tentes aux maisons - volet Innu. Québec, Québec : Université Laval, p. 370; piece PD-16 (CERP), op. cit., p. 166.



«Avant Mani-Utenam, il y avait le petit village de Moisie, la, a la pointe. Ouais.
Nous, qu'on appelle Metsheteu, la. Pis a lépoque, nos parents, nos grands-
parents, avant Mani-Utenam, ben c'est la quils demeuraient, t'sais. Avec les
Blancs, a lepoque. [.] Alors, on nous raconte quiil y avait des Blancs, pis des
Innus, qui vivaient ensemble. Ce n'était pas une réserve, c'était un village ou
les gens avaient decidé de s'installer la. Parce qu'a lembouchure de la riviere
Moisie, il y avait du saumon en éte, il y avait de la morue aussi, la, que les gens
pouvaient aller pécher. »

Réginald Vollant, nation innue
(Piece PD-16 (CERP), p. 165-166)

3.3. 1940-1960 / Des sujets a administrer

Largement ignores par le Québec au cours des décennies precedentes, les Autochtones
deviennent vers le milieu du 20¢ siecle des sujets qu'il faut administrer, mais aussi bien
souvent assimiler, pour répondre aux attentes de [ Etat et de la société?e. Cette évolution des
attitudes face aux Autochtones coincide avec la lente progression de |'Etat-providence, qui
vise a offrir une gamme de services de plus en plus large. C'est effectivement au moment
ou l'offre de services publics s'élargit que les dispensateurs de services (privés et publics)
semblent se préeoccuper davantage des Premiéres Nations.

3.3.1 Les soins de santé

Si le systeme de santé au Quebec tel qu'on le connait aujourd’hui se consolide dans les
années 1960, ses origines publiques remontent aux années 1920. Le Service d'assistance
publique (1921) et le Service provincial d'hygiene (1922) chargés respectivement de financer
les hopitaux et de gérer les services préventifs?3° sont alors créés. Jusqu'a la fin des
annees 1940, le systeme repose toutefois essentiellement sur linitiative des communautes
religieuses qui administrent les hopitaux et les autres etablissements de santé®, Elles y
parviennent avec le soutien de mécenes et de médecins, dont la profession n'est alors
réglementée que de maniére minimale?,

La situation commence toutefois a changer en 1948, avec le programme de subventions
nationales du gouvernement fédéral qui insuffle un nouvel élan a l'offre de services publics

229 Commission de Vvérité et réconciliation du Canada. (2015b). Rapport final de la Commission de vérité et
réconciliation du Canada, Pensionnats du Canada : L histoire, partie 2 de 1939 a 2000. Volume 1. Montréal,
Québec et Kingston, Ontario : McGill-Queen’s University Press, p. 14; ttmoignage de Martin Papillon, notes
sténographiques du 11 juin 2018, p. 127-128, lignes 25-18.

230  Desrosiers, G. (1999). Le systeme de santé au Québec. Bilan historique et perspective d’avenir. Revue
d'’histoire de I'Amérique frangaise, 53(1), p. 9; ministere de la Santé et des Services sociaux. (2009). Regards
sur le systeme de santé et de services sociaux du Québec. Québec, Québec : Ministére de la Santé et des
Services sociaux du Québec, p. 38.

231 Desrosiers, G. et Gaumer, B. (2004). Réformes et tentatives de réformes du réseau de la santé du Québec
contemporain: une histoire tourmentée. Ruptures, revue transdisciplinaire en sante, 10(1), p. 9; ministere
de la Santé et des Services sociaux. (2009), op. cit., p. 38; Revue de littérature, santé : organisation des
services, piece PD-8 (CERP), p. 11.

232 Goulet, D. (2004). Professionnalisation et monopolisation des soins : le College des médecins du Québec
1847-1940. Ruptures, revue transdisciplinaire en santé, 10(1), p. 47.
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au Quebec, en favorisant notamment la construction d'hépitaux et le développement de
services psychiatriques?3, Jusqu'a la Révolution tranquille, c'est d'ailleurs le gouvernement
fédéral qui joue un role de locomotive en ce qui a trait au développement du systeme
de santé québeécois. Ce sera le cas notamment pour l'assurance-hospitalisation établie en
1957 par le gouvernement canadien, puis officialisee au Québec avec l'adoption de la Loi
sur l'assurance-hospitalisation en 1960234,

Avant cette date, linformation disponible sur les services sanitaires dispensés aux
Autochtones demeure parcellaire. Pendant longtemps, les employés des postes de la
Compagnie de la Baie d'Hudson et les missionnaires fournissent certains soins medicaux
aux Autochtones des régions plus eloignees?®, Les missions fondées dans la foulée de
la colonisation peuvent offrir des services aussi bien aux Autochtones qu'aux nouveaux
arrivants, comme c'est le cas pour 'hdpital de Ville-Marie, fondé au Témiscamingue en
1887%%. A partir des années 1930, le ministére de la Colonisation crée plusieurs dispensaires,
principalement en Abitibi-Témiscamingue?¥, mais aussi au Saguenay-Lac-Saint-Jean®, sur
la Cote-Nord=9 et en territoire atikamekw nehirowisiw 24°. Des infirmieres et des médecins
effectuent alors des visites des communautés autochtones, mais on connait mal les effets
de ce déploiement de services. Le témoignage d'une infirmiére de l'Abitibi, appelée «assez
souvent» a intervenir dans des communautés eeyou (cries) et atikamekw nehirowisiw,
suggere que des contacts avec ces postes de santé n'etaient toutefois pas rares?. En
territoire eeyou (cri), les soins curatifs sont offerts par les missionnaires et les directeurs de
postes de la Compagnie de la Baie d'Hudson?#? parfois méme jusque dans les années 1950.
A partir de 1930, on peut en outre compter sur un premier hopital privé, avec dispensaire et
«ambulance-canot », établi par l'école résidentielle catholique de Fort George (Chisasibi)?43,

233 Fleury, M.-J. et Grenier, G. (2004). Historique et enjeux du systéeme de santé mentale québécois. Ruptures,
revue transdisciplinaire en sante, 10(1), p. 24-26.

234 Ministére de la Santé et des Services sociaux. (2009), op. cit., p. 38-39; Loi sur 'assurance hospitalisation,
RLRQ c. A-28.

235 Piece PD-8 (CERP), op. cit,, p. 11.

236 Gareau, S. (1982). L'organisation hospitaliére dans le nord-ouest québécois. Sessions détude - Société
canadienne d'histoire de I'Eglise catholique, 49, p. 38.

237 Vincent. (2005), op. cit., p. 361; piece PD-16 (CERP), op. cit., p. 75.

238 Girard et Perron. (1995), op. cit., p. 526. Un dispensaire fédéral existait cependant a Pointe-Bleue
(Mashteuiatsh) depuis 1876 : /d., p. 243-244.

239 Rousseau, N. et Daigle, J. (2013). Infirmieres de colonie. Soins et médicalisation dans les régions du
Québec, 1932-1972. Québec, Québec : Presses de I'Université Laval, p. 19 (voir également le tableau des
postes d'infirmieres a I'annexe 1, p. 422-432).

240 Vitenti, L. (2011). Couper le fil de la vie . suicide et rituels de mort chez les Atikamekw de Manawan (These

de doctorat en anthropologie). Université de Montréal. Repéré a https://papyrus.bib.umontreal.ca/xmlui/
bitstream/handle/1866/8533/Vitenti_Livia_2012_these.pdf?sequence=2&isAllowed=y, p. 170-171.

241 Turgeon, M. (1998). Mémoires d’une infirmiere de colonie en Abitibi. Un récit de Marguerite Turgeon.
Terrebonne, Québec : Berthiaume, p. 83.

242 Torrie, J., Bobet, E., Kischuk, N. et Webster, A. (2005). The Evolution of Health Status and Health
Determinants in the Cree Region (Eeyou Istchee): Eastmain-1-A Powerhouse and Rupert Diversion Sectoral
Report. Volume 2: Detailed Analysis. Chisasibi, Quebec : Cree Board of Health and Social Services of James
Bay, p. 173, 178-179 et 184.

243 Id., p. 260; Goulet. (2016), op. cit., p. 60.
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Au cours des années 1940, des épidémies de maladies infectieuses, comme la polio ou
la tuberculose, éclatent au sein des communautés des Premieres Nations et des villages
inuit, entrainant une multiplication des interventions médicales aupres des Autochtones?+.
Des équipes sont entre autres déployees dans les villages inuit (Nunavik actuel) pour
proceéder de facon systématique a des radiographies pulmonaires et un bateau sanitaire
affrété par le gouvernement fédéral, le C.D. Howe, visite les villages inuit a partir de 1950%4.
A cette époque, de nombreux malades autochtones sont évacués et hospitalisés dans
les sanatoriums du Sud, notamment a Quebec, Macamic, Roberval ou Sainte-Agathe, ainsi
qu'a Gaspé et Mont-Joli pour les Innus ou Edmonton, Moose Factory et Hamilton pour
les Inuit, ou ils se trouvent isolés et loin de leurs familles?®. Lorsque certains d'entre eux
meurent des suites de la maladie, leurs proches ne sont pas nécessairement avises?.
Cette situation perdure au moins jusque dans les années 1970, alors que huit enfants de la
communauté de Pakua Shipu sur la Cote-Nord sont envoyeés a I'hopital de Blanc-Sablon
pour se faire soigner et n'en reviennent jamais. Leurs parents seront finalement informeés de
leur déces en 2015, grace a lenquéte de la journaliste de Radio-Canada, Anne Panasuk?,

3.3.2 Les pensionnats indiens au Québec

Les années 1940 marquent aussi la transformation du secteur de 'éducation au Québec.
Apres une longue opposition, le clergé québécois soutient désormais le principe de
l'éducation obligatoire décréte par le gouvernement libéral d'Adélard Godbout en 1943249,
Le Quebec est alors la derniere province canadienne a adopter une telle loi. C'est aussi a
cette époque que les Oblats de Marie Immaculée et les évéques du Québec réclament
que soient construits des pensionnats indiens au Québec?°,

Le systéme des pensionnats indiens a eté mis en place par le gouvernement fédeéral au
cours des années 1880%% C'est a ce moment que le surintendant général des Affaires

244  Association canadienne de la santé publique. (2017). La tuberculose et les peuples autochtones. Repéré a
https://www.cpha.ca/fr/la-tuberculose-et-les-peuples-autochtones; piece PD-16 (CERP), op. cit., p. 76 et 188.

245  Olofsson, E., Holton, T. L. et Partridge, I. J. (2008). Negotiating identities: Inuit tuberculosis evacuees in
the 1940s-1950s. Etudes/Inuit/Studies, 32(2), p. 129; Association canadienne de la santé publique, op.
cit.; piece PD-8 (CERP), op. cit., p. 12; ttmoignage de Samir Shaheen-Hussain, notes sténographiques du
21 mars 2018, p. 219, lignes 1-7.

246 Affaires indiennes et du Nord Canada. (2006), op. cit., p. 82; Torrie, Bobet, Kischuk et Webster. (2005),
op. cit., p. 188; ttmoignage de Christopher Fletcher, notes sténographiques du 21 mars 2018, p. 317-318,
lignes 15-3; témoignage de Samir Shaheen-Hussain, notes sténographiques du 21 mars 2018, p. 218,
lignes 13-21; t¢émoignage de Donat Savoie, notes sténographiques du 24 novembre 2017, p. 162-163,
lignes 23-11; L'itinérance et les Inuit a Montréal — du Nord du Québec a l'itinérance, piece P-0242 (CERP),
p. 9; piece PD-16 (CERP), p. 188.

247 Association canadienne de la santé publique. (2017), op. cit.; ttmoignage de Jean-Charles Piétacho, notes
sténographiques du 16 juin 2017, p. 127, lignes 1-10; témoignage de Christopher Fletcher, notes sténo-
graphiques du 21 mars 2018, p. 318, lignes 4-12; ttmoignage de Donat Savoie, notes sténographiques du
24 novembre 2017, p. 164-165, lignes 8-16.

248 Panasuk, A. (journaliste). (2015). Pakuashipi : A la recherche des enfants disparus [Reportage]. Dans L.
Tremblay (réalisateur), Enquéte. Montréal, Québec : Société Radio-Canada.

249 Loi concernant la fréquentation scolaire obligatoire, S.Q. 1943, c. 13; témoignage de Michel Morin, notes
sténographiques du 7 décembre 2017, p. 57-58, lignes 20-4.

250  Goulet. (2016), op. cit., p. 27-28.

251 Miller, J. R. (1996). Shingwauk’s Vision: A History of Native Residential Schools. Toronto, Ontario : University
of Toronto Press, p. 89 et suivantes.
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indiennes du Canada, Duncan Campbell Scott, indique le plus clairement les objectifs a
long terme du gouvernement en matiere autochtone: «notre but, dira-t-il, est de continuer
jusqu'a ce gqu'il n'y ait plus un seul indien au Canada qui ne soit pas assimilé a la société
et au corps politique, et qu'il n'y ait plus de question indienne ni de ministére des Affaires
indiennes »2, Linstruction des enfants autochtones devient obligatoire en 1920 dans la Loi
sur les Indiens, bien que sa mise en ceuvre soit tardive au Québec, soit en 19433, Le modéle
retenu est toutefois vite décrié.

Les problemes chroniques de sous-financement des pensionnats et leurs effets néfastes sur
les populations autochtones sont en effet denonces des 1948 devant le comite spécial mixte
du Sénat et de la Chambre des communes. Chargé de réviser la Loi sur les Indiens, le comité
recommande alors de fermer les pensionnats indiens pour ouvrir plutdt des externats?s,

Cette proposition n'est pas suivie au Québec, puisque les pensionnats de Sept-iles
(Maliotenam), Amos (Saint-Marc-de-Figuery), Pointe-Bleue (Mashteuiatsh) et La Tuque
ouvrent respectivement leurs portes en 1952, 1955, 1960 et 1962, s'ajoutant aux deux
pensionnats précédemment établis dans les années 1930 a Fort George sur la baie
James?s, Toute la lumiére sur cette apparition tardive n'a pas encore été faite®®. On sait
cependant qu'au Québec, la rivalité entre missionnaires protestants et catholiques, qui se
disputaient la conversion des Autochtones, est moindre que dans le reste du Canada, ou
elle aurait rapidement favorisé une multiplication des pensionnats en compétition®’. Ce
ne serait donc qu'avec la colonisation croissante du Moyen-Nord québécois pour exploiter
les ressources naturelles qui s'y trouvent que le gouvernement procéde a l'ouverture de
pensionnats indiens#,

252 Commission de Vvérité et réconciliation du Canada. (2015b), op. cit., p. 14; témoignage de Serge Bouchard,
notes sténographiques du 25 septembre 2017, p. 93-94, lignes 23-11; témoignage de Michel Morin, notes
sténographiques du 7 décembre 2017, p. 58, lignes 10-22; piece PD-16 (CERP), op. cit., p. 89.

253  An act to amend the Indian Act, S.C. 1919-20, c. 50, art. 1; Milloy, J. S. (1999). A National Crime. The
Canadian Government and the Residential School Systemn, 1879 to 1986. Winnipeg, Manitoba: University of
Manitoba Press, p. 70-71; Commission de vérité et réconciliation du Canada. (2015a). Rapport final de la
Commission de vérité et réconciliation du Canada, Pensionnats du Canada : L histoire, partie 1 des origines
a 1939. Volume 1. Montréal, Québec et Kingston, Ontario : McGill-Queen’s University Press, p. 310-312;
Bousquet. (2016), op. cit., p. 107; piece PD-11 (CERP), op. cit., p. 18; témoignage de Michel Morin, notes
sténographiques du 7 décembre 2017, p. 57-58, lignes 20-4.

254  Commission de Vvérité et réconciliation du Canada. (2015b), op. cit., p. 16-18 et 26-42; Goulet. (2016), op.
cit., p. 50.

255 Six pensionnats ont été mis en place au Québec, s’ajoutant aux foyers fédéraux non confessionnels destinés
aux Inuit et au foyer de Mistissini. Commission de vérité et réconciliation du Canada. (2015b), op. cit.,
p. 43-50; Commission de vérité et réconciliation du Canada. (2015d). Rapport final de la Commission de
vérité et réconciliation du Canada, Pensionnats du Canada : Enfants disparus et lieux de sépulture non
marqués. Volume 4. Montréal, Québec et Kingston, Ontario : McGill-Queen’s University Press, p. 163-164;
Commission de vérité et réconciliation du Canada. (2015a), op. cit., p. 241; Commission de vérité et
réconciliation du Canada. (2015f), op. cit., p. 394-395; témoignage de Michel Morin, notes sténographiques
du 7 décembre 2017, p. 69, lignes 9-23.

256 Bousquet, M.-P. (2016a). L’histoire scolaire des autochtones : un chantier a défricher. Recherches
ameérindiennes au Québec, 46(2-3), 117-123.

257 Miller. (1996), op. cit., p. 132; Goulet. (2016), op. cit., p. 58 et 61; Ottawa, G. (2010). Les pensionnats indiens
au Québec. Un double regard. Québec, Québec : Cornac, p. 20.

258 Commission de vérité et réconciliation du Canada. (2015b), op. cit., p. 43-44.



Peu importe l'époque ou les régions du pays, les ruptures familiales et culturelles qu'ont
constituées les departs forcés des enfants autochtones vers les pensionnats s'imposent
comme une constante®®, Les témoignages des survivants®®° évoquent dailleurs tres
souvent la détresse vécue par les enfants, dont certains agés d'a peine 5 ou 6 ans, qui
montent dans un train, un bateau ou un avion avec la crainte de ne plus jamais revoir leur
famille®®. A l'admission, des numéros sont donnés aux pensionnaires?2. Les fréres et sceurs
sont généralement sépareés de leur fratrie s'ils n'appartiennent pas au méme groupe d'age
ou he sont pas du méme sexe, ce qui accentue encore le sentiment d'isolement?%,

«[Qluand le ministere est arrive, lils] ont ramassé tous les enfants. Y'avaient
réepertorié toutes les familles qui étaient établies sur les territoires, pis au mois
de juin la, le prétre, c'est lui qui nous communiquait @ aux familles la, pendant
son sermon, apres ou.. je'l'sais pu la, que les enfants y'iraient a l'école. Que tous
les enfants, c'était obligatoire [.] Pis y'avait la liste de tous les enfants han ! [.]1' Y
ramassaient tous les enfants de l'age de 6 ans, la, aller jusqu'a adulte L&, je veux
dire 17-18 ans. Pis dans le village &, ben y restait que les bebés. 3ans, 2 ans, 1an.»

Lucie Basile, nation atikamekw nehirowisiw
(Piece PD-16 (CERP), p. 78)

De leur cété, les parents se retrouvent soudainement depouillés de leurs responsabilités
familiales?®4. Méme s'ils peuvent souvent concevoir de maniere positive l'acces a 'éducation
de leurs enfants?®, ils se voient tout de méme forceés d'abandonner leur progéniture a des

259  Témoignage de Serge Bouchard, notes sténographiques du 25 septembre 2017, p. 136-137, lignes 25-5;
témoignage de David Kistabish, notes sténographiques du 6 juin 2017, p. 92-93, lignes 18-9; témoignage de
Viviane Michel, notes sténographiques du 5 juin 2017, p. 57, lignes 6-13; témoignage de Pierre Picard, notes
sténographiques du 21 novembre 2017, p. 28-30, lignes 25-22; témoignage de Jeannette Brazeau, notes
sténographiques du 12 avril 2018, p. 54, lignes 1-12; témoignage de Pierre Papatie, notes sténographiques
du 7 juin 2018, p. 277-278, lignes 23-2; t¢émoignage de Kathleen J. Wootton, notes sténographiques du
24 janvier 2018, p. 12, lignes 19-22; piece PD-11 (CERP), op. cit., p. 18-19.

260  Tous les exemples qui suivent proviennent de témoignages de survivants autochtones du Québec.

261 Tremblay, D. (2008). L'éveil des survivants. Récits des abus sexuels dans les pensionnats amérindiens du
Québec. Montréal, Québec : Michel Bralé, p. 70-71.

262  Témoignage de Jeannette Brazeau, notes sténographiques du 12 avril 2018, p. 69-70, lignes 24-1;
témoignage d’'Omer St-Onge, notes sténographiques du 11 septembre 2017, p. 38, lignes 20-25 et p. 39,
lignes 15-18; témoignage de Georges Wabanonik, notes sténographiques du 11 septembre 2017, p. 39,
lignes 8-9.

263  Loiselle, M., Legault, L., Potvin, M., Mowatt, J., M-Gaudreau, M., Mapachee, T. et Kistabish, C. (2011).
Recueil des récits de vie des ainés de Pikogan et des ex pensionnaires de St-Marc-de-Figuery couvrant
la période de 1931 a 1975. Rouyn-Noranda, Québec : Université du Québec en Abitibi-Témiscamingue
(Chaire Desjardins en développement des petites collectivités), p. 29 et 35; Sioui, B., Mowatt-Gaudreau, M.
et Mowatt, J. (2018). Ka Pi Icita8atc. Ce qu'ils ont fait. Parcours de dix-sept éleves du pensionnat autochtone
de Saint-Marc-de-Figuery. Montréal, Québec : Carte blanche, p. 23 et 29; Ottawa. (2010), op. cit., p. 29;
témoignage de Roméo Saganash, notes sténographiques du 27 octobre 2017, p. 138, lignes 3-14.

264  Piece PD-16 (CERP), op. cit,, p. 43; témoignage de David Kistabish, notes sténographiques du 6 juin 2017,
p. 99, lignes 10-22; témoignage de Pierre Picard, notes sténographiques du 21 novembre 2017, p. 31-32,
lignes 13-21; témoignage a huis clos HC-55, notes sténographiques du 8 juin 2018, p. 222, lignes 7-13;
témoignage de Phoebe Atagotaaluk, notes sténographiques du 16 novembre 2018, p. 94, lignes 14-24;
témoignage a huis clos HC-64, notes sténographiques du 22 ao(t 2018, p. 199-200, lignes 22-6.

265  Goulet. (2016), op. cit., p. 50; piece PD-16 (CERP), op. cit., p. 88.

RAPPORT FINAL | CERP

OOO—

59



60

étrangers. Ils se sentent également impuissants face a des agents pouvant menacer de les
envoyer en prison s'ils n'obtempeérent pas?®.

«Pis les familles étaient vidées [.] y restaient comme.. completement
deésorganisees [.] Y'en ont pas beaucoup parle. [.] Mais [.] les parents, qui avaient
perdu le droit d'étre parents. [.] C'était leur responsabilite, y'avaient aussi perdu
tout le contexte familial, amour, affectif. Tout ¢a la, ca la comme bouleverse pas
juste une personne, lensemble des familles. Lensemble d'une communaute,
pis lensemble d'une nation, han !»

Lucie Basile, nation atikamekw nehirowisiw
(Piece PD-16 (CERP), p. 78-79)

La plupart des parents ignorent d'ailleurs comment leurs enfants sont traités dans les
pensionnats et ne peuvent concevoir la dure réalité des pratiques punitives en général et
des abus sexuels en particulier?”.

Dans un contexte de grande solitude, les enfants et les parents se trouvent séparés chaque
année pendant les dix mois que dure lannée scolaire®®®, La distance entre eux n'est pas
seulement geographique. La rupture dans la transmission des valeurs, des langues
autochtones (interdites au pensionnat)?®?, des savoirs traditionnels et de la spiritualité prive
en effet les enfants de repéres identitaires fondamentaux et contribue a creuser un fossé
culturel entre les jeunes et leurs parents?7°. Au retour des enfants, un ajustement est parfois
nécessaire, les uns et les autres ne se reconnaissant plus®*. Comme le rappelle l'historien
autodidacte Gilles Ottawa, qui a lui-méme séjourné au pensionnat de Pointe-Bleue, le
decalage ne se percevait pas seulement dans les «pratiques spirituelles, religieuses et
linguistiques », mais aussi «dans les petits gestes du quotidien» qui n'avaient pas été
appris par les enfants?z, A travers les «moqueries, sarcasmes, remarques déplacées et
pejoratives» veécus au pensionnat, les enfants comprenaient que les traditions de leurs
ancétres «n'avaient aucune valeur »?73, Dans certains cas, l'aliénation culturelle était telle

266 Commission de vérité et réconciliation du Canada. (2015e), op. cit.,, p. 15-17 ; témoignage de Jeannette
Brazeau, notes sténographiques du 12 avril 2018, p. 54, lignes 16-19; piece PD-11 (CERP), op. cit., p. 18.

267 Id., p. 26 et 51-52.

268 Ottawa. (2010), op. cit., p. 40-41; piece PD-16 (CERP), op. cit., p. 78 et 150; témoignage de Richard
Kistabish, notes sténographiques du 16 novembre 2017, p. 148, lignes 11-16.

269  Commission de vérité et réconciliation du Canada. (2015e), op. cit., p. 49-63; Loiselle, Legault, Potvin,
Mowatt, Gaudreau, Mapachee et Kistabish. (2011), op. cit., p. 6, 7 et 31; piece PD-16 (CERP), op. cit.,
p. 42, 62, 88 et 220; témoignage de Roméo Saganash, notes sténographiques du 27 octobre 2017, p. 137,
lignes 13-22; témoignage d’'Omer St-Onge, notes sténographiques du 11 septembre 2017, p. 40, lignes 4-16;
témoignage de Jeannette Brazeau, notes sténographiques du 12 avril 2018, p. 55, lignes 3-6; témoignage
d’Evelyne Saint-Onge, notes sténographiques du 7 mai 2018, p. 15, lignes 3-5.

270 Témoignage de David Kistabish, notes sténographiques du 6 juin 2017, p. 92-93, lignes 18-7; témoignage
de Clifford Moar, notes sténographiques du 16 novembre 2017, p. 13-14, lignes 20-5; témoignage de Roméo
Saganash, notes sténographiques du 27 octobre 2017, p. 137-136, lignes 22-11.

271 Ofttawa. (2010), op. cit., p. 40-41 et 97; témoignage de Jeannette Brazeau, notes sténographiques du
12 avril 2018, p. 55, lignes 14-20.

272 Id., p. 97; piece PD-16 (CERP), op. cit., p. 86.
273 Ottawa. (2010), op. cit.,, p. 72.
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quils ne voulaient plus étre «Indiens»?7, ne voulaient plus parler leur langue?s. «On
apprenait a se detester nous-méme comme Indiens», souligne un survivant du pensionnat
d’Amos (Saint-Marc-de-Figuery)?78, Interiorisant ce rejet de leur culture, certains deviennent
honteux de leurs racines, honteux de leurs parents?”7.

«On voulait rester indien quand on était avec nos parents, mais rendus la-bas
[au pensionnatl la, quand tu te faisais montrer des films, que c'est les Indiens qui
mangeaient les volées, pis c'est les Blancs qui gagnaient, [.] Pis il ne fallait pas
parler notre langue, t'étais puni si tu parlais ta langue, euh.. y te faisaient avaler
du savon, euh.. Ah, toutes sortes d'affaires comme ca !'»

Lucie Basile, nation atikamekw nehirowisiw
(Piece PD-16 (CERP), p. 88)

Selon l'époque, les lieux, et les individus en cause, les experiences des enfants autochtones
dans les pensionnats ont varié¥®. Certains gardent de bons souvenirs des jeux et des
activités auxquels ils prenaient part (le hockey par exemple), des différents apprentissages
ou d'une religieuse particulierement aimante?7.

Toutefois, au Québec comme ailleurs au Canada, de nombreux enfants autochtones ont éte
victimes de violence psychologique, ainsi que d'abus physiques et sexuels?®°. Plusieurs ont
mentionné la discipline quasi militaire de la vie au pensionnat, ou déroger aux regles n'éetait
pas admis?®, Quiconque s'aventurait a les enfreindre s'exposait aux sanctions des religieux
et des surveillants. Les punitions allaient des paroles blessantes aux coups de regle et
de «strap», aux longues heures d'agenouillement ou de confinement a une douche, a
l'enfermement dans un placard ou une chambre, parfois pendant des jours, aux privations

274 Pititkwe. (2016), op. cit,, p. 15.
275  Sioui, Mowatt-Gaudreau et Mowatt. (2018), op. cit., p. 65.

276 Loiselle, M. et Roy, C. (2007). Un portrait. Le pensionnat pour enfants autochtones de Saint-Marc-de-Figuery.
Rouyn-Noranda, Québec : Université du Québec en Abitibi-Témiscamingue, p. 9.

277 Commission de vérité et réconciliation du Canada. (2015e), op. cit.,, p. 112; témoignage de Clifford Moar,
notes sténographiques du 16 novembre 2017, p. 14, lignes 6-23; témoignage de Pierre Picard, notes
sténographiques du 21 novembre 2017, p. 38-39, lignes 17-19; t¢émoignage a huis clos HC-55, notes sté-
nographiques du 8 juin 2018, p. 220-221, lignes 18-7; ttmoignage de Marie-Pierre Bousquet, notes sténo-
graphiques du 11 avril 2018, p. 74, lignes 18-25; témoignage a huis clos HC-64, notes sténographiques du
22 ao(t 2018, p. 189, lignes 4-6.

278 Bousquet. (2016a), op. cit,, p. 117-123.

279 Ottawa. (2010), op. cit., p. 63-69; Loiselle, Legault, Potvin, Mowatt, Gaudreau, Mapachee et Kistabish.
(2011), op. cit., p. 30, 52-54, 59; piece PD-16 (CERP), op. cit., p. 157; témoignage de Pierre Picard, notes
sténographiques du 21 novembre 2017, p. 36-37, lignes 10-2; témoignage d’Evelyne Saint-Onge, notes
sténographiques du 7 mai 2018, p. 15-16, lignes 22-8.

280  Témoignage de David Kistabish, notes sténographiques du 6 juin 2017, p. 98, lignes 13-18 et p. 99,
lignes 2-7; piece PD-16 (CERP), op. cit., p. 102 et 158; Panasuk, A. (journaliste). (2018). Les Oblats : Régner
sur les ames et les corps [Reportage]. Dans S. Desmarais (réalisatrice), Enquéte. Montréal, Québec : Société
Radio-Canada.

281 Ottawa. (2010), op. cit.,, p. 52-53; Loiselle, Legault, Potvin, Mowatt, Gaudreau, Mapachee et Kistabish.
(2011), op. cit., p. 31-32.
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de repas, a l'obligation de manger du savon, etc.22,

«[J7ai vu des choses se passer au pensionnat, [.] des choses, des expériences,
vraiment difficiles, difficiles, pis que je revis des fois aussi a, t'sais. Moi, jai vu des
jeunes enfants se faire.. pfff.. carrement se faire battre par des curés pis des
sceurs, la, qui ont donne des volées, la, devant nous, la. [.] Moi je n'en ai pas vecu
personnellement, mais [..] quand tu vois du sang revoler de partout, a, la. Tu es
tout petit, tu es jeune, la. Tu as.. je ne sais pas quel age que j'avais, mais on n'était
pas tres age. [.] [Tlu tinstalles pis tu ne bouges pas. »

Reéginald Vollant, nation innue
(Piece PD-16 (CERP), p. 158)

Selon la Commission de veérité et reconciliation du Canada (CVR), des milliers d'enfants
mourront dans les pensionnats (3 201 déces consignes). La majorité de ces deces auront
lieu avant 1940, donc généralement a l'extéerieur du Québec?s3. Cela dit, 38 morts ont tout
de méme éte denombrés dans les pensionnats de la province par la CVR24,

S'ajoutant aux autres traumatismes, les sévices sexuels remplissent de honte et de
culpabilite les victimes et les plongent parfois dans de graves deépressions longtemps
apres les faits?®s, La confiance aveugle de certains parents envers les autorités religieuses
et les menaces proférées par les abuseurs compliquent d'autant plus les dénonciations?ee.

«Les sceurs nous croyaient pas. Méme nos parents, y nous croyaient pas. Méme..
Y pouvaient pas [.] concevoir que un prétre puisse.. “Mais non, c'est lhomme de
Dieu ! Mais non !'Y peut pas avoir fait ca | Ben non ! Arréte de dire ca, dis pas
ca !" Y nous croyaient pas !»

Lucie Basile, nation atikamekw nehirowisiw

(Piece PD-16 (CERP), p. 103)

Il est difficile de déterminer le nombre exact de victimes d'abus sexuels. Une enquéte
réalisée par le journaliste Daniel Tremblay a toutefois révéle la présence d'au moins vingt
abuseurs allégues, dont une majorité de prétres, dans les six pensionnats du Quebec?®.

282 Loiselle, Legault, Potvin, Mowatt, Gaudreau, Mapachee et Kistabish. (2011), op. cit.,, p. 32-33; Ottawa.
(2010), op. cit., p. 99-100; t¢émoignage d’'Omer St-Onge, notes sténographiques du 11 septembre 2017,
p. 39, lignes 1-4 et p. 40, lignes 13-16; témoignage de Georges Wabanonik, notes sténographiques du
11 septembre 2017, p. 68-69, lignes 23-1; témoignage de Normand Papatie, notes sténographiques du
13 avril 2018, p. 117-118, lignes 5-1; témoignage de Kathleen J. Wootton, notes sténographiques du
24 janvier 2018, p. 13, lignes 10-21 et p. 14, lignes 15-18.
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285  Pititkwe. (2016), op. cit., p. 22-23; Ottawa. (2010), op. cit., p. 101; témoignage d’'Omer St-Onge, notes
sténographiques du 11 septembre 2017, p. 40-43, lignes 18-22; témoignage de Jerry Anichinapéo, notes
sténographiques du 24 ao(t 2018, p. 209-212, lignes 22-8; témoignage de Normand Papatie, notes sténo-
graphiques du 13 avril 2018, p. 113-115, lignes 20-3.

286  Commission de vérité et réconciliation du Canada. (2015e), op. cit.,, p. 169-170; témoignage de Stanley
Vollant, notes sténographiques du 17 novembre 2017, p. 13-14, lignes 17-7.

287 Tremblay. (2008), op. cit., p. 221.



La plupart des pensionnats au Québec sont en activité pour peu de temps, soit moins de
20 ans. Ceux de Sept—iles, Amos et La Tuque ferment respectivement en 1971, 1973 et 1978.
Quant aux deux pensionnats les plus anciens situés a Fort George, ils cessent en 1975 et
1978 leurs activités, aprés plus de quarante ans d'existence. La gestion du pensionnat de
Pointe-Bleue est pour sa part transferee aux Autochtones, avant sa fermeture en 19912,

Si les pensionnats ont détruit des vies et des familles, les Autochtones leur ont tout de
méme oppose une importante résistance. Les enfants, en particulier, ont parfois joue
d'audace pour passer a travers les épreuves qu'on leur imposait. Malgré linterdiction de
parler leurs langues, plusieurs ont continué a le faire®°, Pour contrer la faim, de jeunes
filles du pensionnat d’Amos (Saint-Marc-de-Figuery) ont mis sur pied un systeme qui leur
permettait d'aller chercher du pain la nuit sans se faire prendre par les surveillants?.
D'autres enfants choisissent carrement de s'enfuir des pensionnats ou supplient leurs
parents de ne pas les y renvoyer apres les vacances d'ete®* Certaines familles fuient leurs
territoires traditionnels pour éviter que leurs enfants retournent au pensionnat?,

Aux petites et grandes résistances ont succede la résilience de plusieurs survivants des
pensionnats indiens. Armés de courage et de perséverance, nombreux sont ceux qui ont
entrepris de réapprendre la langue et les traditions de leurs parents?3. Ces retours vers la
culture ont souvent revétu un caractere thérapeutique. Si certains parcours ont eté semeés
d'embulches ou de rechutes et que les souffrances liees au passe demeurent, il ne faut
surtout pas négliger les contributions des survivants a leurs communautés et a la sociéte
en général?*. Ils ont pris la parole et dénoncé les abus ainsi que les efforts de 'Etat pour les
faire disparaitre en tant que peuples, méme lorsque cela impliquait de revivre d'éprouvants
passages de leurvie®®, Ces dénonciations, entre autres lors de la tenue de la CVR, ont favorise
une prise de conscience au sein de la population allochtone. Elles ont aussi parfois permis
aux enfants des survivants de comprendre la profondeur des blessures de leurs parents?9®,

3.3.3 Sédentariser et déplacer

L'époque durant laquelle la majorité des pensionnats ont été construits au Québec
coincide avec une deuxieme vague de création de réserves dans la province. Entre 1949
et 1063, une dizaine de réserves voient le jour, en majorité sur la Céte-Nord, en Abitibi et au

288 Commission de vérité et réconciliation du Canada. (2015b), op. cit., p. 49-50; Commission de vérité et
réconciliation du Canada. (2015f), op. cit.,, p. 394-395.
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Témiscamingue. Toutefois, méme en se multipliant, ces réserves sont loin de compenser
pour les pertes encourues par les empietements et autres cessions de territoires effectues
par le gouvernement fédéral depuis la fin du 19¢ siecle®”. En plus de perdre l'acces a leurs
territoires traditionnels, les Premiéres Nations du Québec voient les espaces qui leur avaient
ete consentis progressivement reduits. Cette situation les prive de ressources susceptibles
d'assurer leur indépendance économique?9,

Differents intéréts, dont la poursuite de l'exploitation des ressources naturelles dans le
Moyen-Nord québeécois, président alors a la création des nouvelles réserves?®, Le souhait
de parents autochtones de ne pas se retrouver séparés de leurs enfants envoyés aux
pensionnats explique aussi en partie la sédentarisation3®°. C'est le cas de certains Abitiwinnik
de Pikogan qui, lors de l'ouverture du pensionnat d’/Amos (Saint-Marc-de-Figuery) en 1955,
installent leur campement aux abords de la ville en se disant, tel que se le rappelle une
ancienne pensionnaire: «on va se rapprocher un peu, on va les voir plus souvent »3°,

Lemplacement des réserves correspond souvent aux campements d'été historiques des
communautés. Il arrive toutefois que les établissements choisis soient imposés. Ce sera
notamment le cas sur la Cote-Nord. Au debut des années 1940, les Innus présents sur
le territoire demeurent pour l'essentiel semi-nomades, certaines familles de la région se
rassemblant encore l'été au village de Moisie ou & Sept-iles, ou une réserve (Uashat) existe
dejase2, Cette epoque voit toutefois differents intéeréts venir modifier leurs habitudes. D'une
part, le gouvernement fedéral désire installer une base militaire a Moisie3?3, D'autre part, la
compagnie miniére Iron Ore réclame plus d'espace a Sept-iles afin de développer l'espace
urbain3®4, La decision est alors prise de forcer, par un programme de deéportation, le
rassemblement des Innus de Moisie et de Sept-iles dans la réserve de Mani-Utenam, créée
en 1949. La majorité des familles de Sept-iles (Uashat) refuse toutefois le déplacement et
la communaute demeure toujours a son emplacement d'origine, tandis que ceux de Moisie
s'installeront a Mani-Utenam (aujourd'hui Uashat mak Mani-Utenam)3°s,

Le scénario se répéte au debut des années 1960, alors que le gouvernement fedéral choisit
de déplacer les Innus de Pakua Shipu vers la réserve d'Unamen Shipu (La Romaine). Encore
acejour, le déplacement de 65 Innus en aolt 1961 dans une cale de bateau de marchandise

297 Gélinas. (2007), op. cit., p. 34.
298  Ibid.

299 Scott, C. (2013). Le partage des ressources au Québec : perspectives et stratégies autochtones. Dans A.
Beaulieu, S. Gervais et M. Papillon (dir.), Les Autochtones et le Québec. Des premiers contacts au Plan Nord
(p. 363-384). Montréal, Québec : Presses de I'Université de Montréal, p. 366.

300 Témoignage de Serge Bouchard, notes sténographiques du 25 septembre 2017, p. 130-131, lignes 8-22;
témoignage de Pierre Picard, notes sténographiques du 21 novembre 2017, p. 33-34, lignes 9-20;
piece PD-16 (CERP), op. cit.,, p. 163.

301 Loiselle, Legault, Potvin, Mowatt, Gaudreau, Mapachee et Kistabish. (2011), op. cit.,, p. 46; Bousquet. (2016),
op. cit., p. 103; témoignage de David Kistabish, notes sténographiques du 6 juin 2017, p. 100, lignes 4-17.

302  Frenette, P. (1996). Histoire de la Céte-Nord. Québec, Québec : Institut québécois de recherche sur la
culture, p. 423-458.

303  Piece PD-16 (CERP), op. cit,, p. 167.
304  Goulet. (2016), op. cit., p. 95.
305  Frenette. (1996), op. cit,, p. 509-510; Commission de vérité et réconciliation du Canada. (2015b), op. cit., p. 45.



est qualifieé de «déportation» dans la tradition orale innue3®®. Les témoignages font aussi
etat de pressions indues, de menaces et de promesses non tenues. « Quand nous sommes
arrives la-bas [Unamen Shipul, nous sommes allés a la riviere [..], nous étions ensemble
les jeunes, nous étions assis sur les roches, nous regardions la riviére. En voyant cette
riviere on pensait a la riviere de pakua-shipu et ¢a nous a fait pleurers, raconte Jérome
Mesténapéo, qui a effectue le voyage de retour a pied3®”. Dans les années qui suivent, la
quasi-totalité des déportés de 1961 retourne dailleurs vivre chez eux, généralement a
pied3°®, le déeracinement etant trop penible.

3.3.4 Loccupation du Nord et les Inuit

Si le Sud présente des attraits importants pour les gouvernements au pouvoir, avant la
Seconde Guerre mondiale, ils ne sont que minimalement intéressés par le Nord du
Quebec3?. Dans une série de décisions visant a affirmer la souveraineté canadienne, le
gouvernement fedéral depéche tout de méme a partir de 1922 une patrouille itinérante de
la GRC dans ce qui constitue aujourd’hui le Nunavik. Il ouvre également un premier poste
de police permanent en 1936 a Port Harrison (Inukjuak)3°. Cette présence étatique, qui
s'explique avant tout par des motifs politiques, est somme toute timide3®,

En fait, au cours des années 1930, les deux paliers de gouvernement rejettent tour a
tour, pour des raisons financieres, la responsabilité de fournir des services aux Inuit. Ainsi,
lorsque, a la suite de la famine du début des années 193032, le gouvernement feédéral vient
en aide aux Inuit, il suppose alors que le gouvernement du Québec remboursera une partie
des sommes engagees3s, S'y refusant, en 1935, le gouvernement de Maurice Duplessis
s'adresse plutét a la Cour supréme du Canada en défendant lidée qu'en vertu de la Loi
constitutionnelle de 1867, les Inuit relévent de la responsabilité du gouvernement fédéral et
non de la province®4, En 1939, un jugement unanime de la Cour supréme donne raison au

306 Jérdme, L. (2011). Ka Atanakaniht. La «déportation » des Innus de Pakuashipi (Saint-Augustin). Recherches
ameérindiennes au Québec, 41(2-3), 175-184.

307 Id., p.180.

308 Sensibilisation sur les communautés autochtones du territoire de la Coéte-Nord, piece P-576 (CERP), p. 41;
témoignage de Judith Morency, notes sténographiques du 19 avril 2018, p. 68, lignes 1-9.

300 Lévesque, F., Jubinville, M. et Rodon, T. (2016). En compétition pour construire des écoles. L'éducation des
Inuits du Nunavik de 1939 a 1976. Recherches amérindiennes au Québec, 46(2-3), 145-154.; témoignage
de Donat Savoie, notes sténographiques du 24 novembre 2017, p. 166, lignes 9-19; t¢émoignage de Johnny
Peters, notes sténographiques du 21 novembre 2018, p. 321, lignes 4-10; Parnasimautik Consultation Report.
On the Consultations Carried Out with Nunavik Inuit 2013, piece P-202 (CERP), p. 175-176.

310 Jaccoud, M. (1995a). L'histoire de I'imposition du processus pénal au Nunavik (Nouveau-Québec inuit). The
Journal of Human Justice, 6(2), p. 108; Affaires indiennes et du Nord Canada. (1985). Le gouvernement du

Canada et les Inuit, 1900-1967. Repéré a http://publications.gc.ca/collections/collection_2017/aanc-inac/R5-
407-1985-fra.pdf, p. 30; témoignage de Jean-Pierre Larose, notes sténographiques du 22 novembre 2018,
p. 21, lignes 12-15; PowerPoint Corps de police régional de Kativik de Jean-Pierre Larose, piece P-1139
(CERP), p .5.

311 Jaccoud. (1995a), op. cit,, p. 108.

312 Témoignage de Sarah Tuckatuck Bennett, notes sténographiques du 13 novembre 2018, p. 260, lignes 6-12.

313 Affaires indiennes et du Nord Canada. (2006), op. cit., p. 8; Lévesque, Jubinville et Rodon. (2016), op.
cit., p. 145-154; témoignage de Donat Savoie, notes sténographiques du 24 novembre 2017, p. 173,
lignes 5-23; témoignage de Sarah Tuckatuck Bennett, notes sténographiques du 13 novembre 2018, p. 260,
lignes 12-16.
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Québec3s, Si la décision Reference as to whether «Indians » includes in s. 91 (24) of the B.N.A.
includes Eskimo in habitants of the Province of Quebec (Re Eskimo) a peu d'effet immediat sur
la prestation de services dans les villages inuit, elle met fin aux renvois de balles incessants
entre Québec et Ottawa, en établissant clairement la responsabilité fédeérales®.

Ce sont les visées d'autres pays sur les territoires nordiques et la volonte d'affirmation de
sa souveraineté qui guideront les interventions du gouvernement du Canada jusqu'aux
annees 19603, Cela méne notamment au déplacement de plus de 80 Inuit au-dela du
cercle polaire, a quelque 1 500 kilometres au nord de la péninsule de 'Ungava. En 1953,
dans le contexte de la guerre froide, le gouvernement fédéral propose en effet aux habitants
de Port Harrison (Inukjuak) sur la baie d'Hudson3® et a ceux de Pond Inlet sur lile de Baffin
en 1955 d'aller habiter dans l'Extréme-Arctique. On leur promet de meilleures conditions
de vie et de bons terrains de chasse, avec une possibilité de retour si leur nouvelle vie ne
leur convient pas3®, Aucune des promesses ne sera tenue et a leur grand étonnement, les
familles en exil sont envoyées dans deux etablissements differents (Resolute Bay et Grise
Fiord), les isolant davantage les unes des autres®°. Markoosie Patsauq a 12 ans quand sa
famille débarque du brise-glace C.D. Howe a Resolute Bay. Plusieurs annees plus tard, elle
se souvient que l'endroit « ressemblait vraiment a une planete morte »3,

Relocalises dans un environnement hostile et un climat extréme, le froid et la faim
marquent les exilés, qui doivent également s'adapter aux longs mois de noirceur de la nuit
polaire. Lorsque des familles manifestent leur désir de retourner dans leurs communautés
d'origine, les autorités leur opposent un refus ou alors leur demandent de payer pour le
déplacement, ce qui se révéle impossible pour la majorité d'entre eux. Les exilés seront
finalement rapatriés aux frais du gouvernement en 198832 mais des excuses officielles ne

315 Reference as to whether «Indians » includes in s. 91 (24) of the B.N.A. Act includes Eskimo in habitants
of the Province of Quebec, [1939] SCR 104; t¢émoignage de Michel Morin, notes sténographiques du
7 décembre 2017, p. 66-67, lignes 20-7; piece PD-11 (CERP), op. cit.,, p. 17; Peuples autochtones et droit
constitutionnel, piece P-415 (CERP), p 66.

316 Affaires indiennes et du Nord Canada. (2006), op. cit., p. 9; ttmoignage de Charlie Watt, notes sténogra-
phiques du 23 novembre 2018, p. 100-101, lignes 19-1.

317 Affaires indiennes et du Nord Canada. (2006), op. cit., p. 31-35; Jaccoud. (1995a), op. cit.,, p. 110;
Commission royale sur les peuples autochtones. (1994). La réinstallation dans I'Extréme-Arctique. Un
rapport sur la réinstallation de 1953-1955. Ottawa, Ontario : Groupe Communication Canada, p. 122-140;
piece P-202 (CERP), op. cit., p. 177; ttémoignage de Serge Bouchard, notes sténographiques du 25
septembre 2017, p. 157, lignes 4-21.

318 Montpetit, C. (2014, 13 mai). Voyage au bout d’'un enfer de glace. Le Devoir. Repéré a https://www.ledevoir.
com/societe/408147/voyage-au-bout-d-un-enfer-de-glace#.

319 Commission royale sur les peuples autochtones. (1994), op. cit., p. 28-32; Affaires indiennes et du
Nord Canada. (20086), op. cit.,, p. 33; témoignage de Serge Bouchard, notes sténographiques du
25 septembre 2017, p. 157, lignes 10-13.

320  Affaires indiennes et du Nord Canada. (2006), op. cit., p. 7-8 et 151; piece PD-16 (CERP), op. cit.,
p. 203-204; piece P-202 (CERP), op. cit., p. 177.

321 Montpetit, C. (2004, 13 mai). Voyage au bout d'un enfer de glace. Le Devoir. Repéré a https://www.ledevoir.
com/societe/408147/voyage-au-bout-d-un-enfer-de-glace.

322 Commission royale sur les peuples autochtones. (1994), op. cit., p. 8; Lepage, M. (réalisateur). (2009).
Martha qui vient du froid [Film documentaire]. Canada : Office national du film.
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seront prononceées qu'en 20103,

Ce n'est qu'a partir du milieu des années 1950 que loffre de services dédiée aux Inuit
commence a étre élargie®. Jusqu'a cette époque, le gouvernement federal craint que
les Inuit ne deviennent dépendants des programmes publics et intervient donc le moins
possible. Une nouvelle crise liee a la chute des prix des fourrures et a la disparition
soudaine du caribou force cependant la remise en question3?, Jean Lesage, alors ministre
fédéral du Nord canadien et des Ressources nationales, soutient que le gouvernement
a des obligations morales envers les Inuit. « Lapproche la plus réaliste, dira-t-il, consiste
a accepter que I'Esquimau subira de plus en plus linfluence de la civilisation du Sud». Il
ajoute que la tache du gouvernement est «de l'aider a ajuster sa vie et sa facon de penser
a tout ce que l'envahissement de cette nouvelle vie peut signifier »32°,

En termes clairs, la nouvelle politique vise lintégration des Inuit a la société canadienne, la
sédentarisation apparaissant alors comme un passage obligatoire3?’. Cette sedentarisation a
déja débuteé autour des postes de la Compagnie de la Baie d'Hudson, mais elle n'est alors
que partielle et souvent temporaire, les Inuit continuant a vivre a leur maniére sur le territoire.
La Seconde Guerre mondiale, suivie de la guerre froide, amene toutefois limplantation
d'installations militaires dans le Nord, hotamment a Kuujjuaq, Kuujjuarapik et Iqaluit, ou les
Inuit ne sont pas admis®?®, Puis, afin d'accélérer la sédentarisation, dans les années 1950, le
gouvernement fedéral construit des logements, des dispensaires et des écoles fédérales3.
En 1960, le gouvernement canadien ouvre quatre foyers fédéraux au Nord soit a George River
(Kangigsualujjuaq), Port Harrison (Inukjuak), Payne Bay (Kangirsuk) et Grande riviere de la
Baleine (Kuujjuarapik)3®. L'obligation d'envoyer les enfants a l'école meéne a la sédentarisation
de plusieurs familles*, Plusieurs jeunes sont aussi envoyeés a l'exterieur de la province dans

323 Gouvernement du Canada. (2010, 18 ao(t). Le gouvernement du Canada présente des excuses pour la
réinstallation de familles inuites dans I'extréme-arctique. Repéré a https://www.canada.ca/fr/nouvelles/
archive/2010/08/gouvernement-canada-presente-excuses-reinstallation-familles-inuites-extreme-arctique.html.

324 Lévesque, F. (2010). Le controle des chiens dans trois communautés du Nunavik au milieu du 20¢ siecle.
Etudes/Inuit/Studies, 34(2), 149-166.

325  Lévesque, Jubinville et Rodon. (2016), op. cit,, p. 145-154.
326  Jaccoud. (1995a), op. cit,, p. 111.

327 Lévesque, Jubinville et Rodon. (2016), op. cit.,, p. 145-154; témoignage de Tunu Napartuk, notes sténogra-
phiques du 19 novembre 2018, p. 34, lignes 3-12.

328  Témoignage de Serge Bouchard, notes sténographiques du 25 septembre 2017, p. 207-208, lignes 5-5;
témoignage de Donat Savoie, notes sténographiques du 24 novembre 2017, p. 166, lignes 9-19; témoignage
de Louisa Cookie-Brown, notes sténographiques du 15 novembre 2018, p. 76, lignes 6-16; piece P-202
(CERP), op. cit., p. 177.

329 Jaccoud, M. (1995b). Justice blanche au Nunavik. Montréal, Québec : Méridien, p. 81-82, piece P-412
(CERP); Affaires indiennes et du Nord Canada. (2006), op. cit., p. 17; Lévesque, Jubinville et Rodon. (2016),
op. cit., p. 147; Croteau, J.-J. (2010). Final Report of the Honorable Jean-Jacques Croteau, Retired Judge
of the Superior Court Regarding the Allegations Concerning the Slaughter of Inuit Sled Dogs in Nunavik
(1950-1970), p. 65 et 117; témoignage de Davidee Nivaxie, notes sténographiques du 12 novembre 2018,
p. 54, lignes 10-17; témoignage de Sarah Tuckatuck Bennett, notes sténographiques du 13 novembre 2018,
p. 260, lignes 17-20; piece P-202 (CERP), op. cit., p. 14-15.

330  Témoignage de Annie Baron, notes sténographiques du 28 septembre 2017, p. 116, lignes 14-18.

331 Témoignage de Charlie Arngak, notes sténographiques du 22 novembre 2018, p. 234-235, lignes 15-4
et p. 236, lignes 13-22; témoignage de Davidee Nivaxie, notes sténographiques du 12 novembre 2018,
p. 55-56, lignes 20-10.
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des foyers fédéraux tels que le Churchill Vocational Centre, au Manitoba3®, Les expériences
vecues dans ces foyers se rapprochent de celles des autres Inuit du Canada envoyés dans
les pensionnats indiens333, notamment linterdiction de parler inuktitut®. Le dernier de ces
foyers ferme ses portes en 1971, le gouvernement du Québec ayant développé un réseau
provincial d'éducation dans la region parallelement au systeme fedeéral.

C'est dans ce contexte de sedentarisation rapide que plus d'un millier de chiens d'attelage
sont abattus au Nunavik par des policiers de la GRC et de la SGreté du Québec (SQ) dans les
années 1950 et 1960. Lafflux des Inuit dans les nouveaux villages a la suite de la construction
des écoles entraine en effet des concentrations canines importantes?, A la suite de quelques
evenements malheureux, les autorités policieres ordonnent que les chiens soient attachés33.
Cette directive demeure toutefois lettre morte, les Inuit n'ayant jamais eu 'habitude d'attacher
leurs animaux, notamment afin que ceux-ci puissent se nourrir par eux-mémes. La reponse
des autorités est alors d'abattre les chiens3¥, méme ceux qui sont attaches338,

Dans difféerents villages, des épidémies de fievre canine et de rage contribuent a justifier
l'abattage. Certaines recherches soutiennent en effet que les policiers ont entrepris de tuer
les chiens principalement pour des raisons de santé et de securité et non pour accelérer
la sédentarisation et l'assimilation des Inuit3°. Peu importe les raisons évoquées pour
justifier l'abattage, tous s'entendent pour dire que les effets sur la population du Nord ont
ete desastreux3. Depuis des millénaires, les chiens de traineaux, essentiels a la chasse
et aux déplacements des Inuit, assurent leur subsistance34. L'affection et l'estime qu'on
leur porte sont a la hauteur de limportance de leur relation3#. Leur disparition provoque

332 Commission de vérité et réconciliation du Canada. (2015c), op. cit.,, p. 197; témoignage de Louisa
Cookie-Brown, notes sténographiques du 15 novembre 2018, p. 77, lignes 4-6 et p. 94-95, lignes 23-1;
piece P-202 (CERP), op. cit., p. 4 et 48.

333  Lévesque, Jubinville et Rodon. (2016), op. cit., p. 145-154; piece PD-16 (CERP), op. cit., p. 187-188; piece
P-202 (CERP), op. cit., p. 47-48; témoignage de Tunu Napartuk, notes sténographiques du 19 novembre
2018, p. 34-35, lignes 24-9.

334  Témoignage de Charlie Arngak, notes sténographiques du 22 novembre 2018, p. 237, lignes 5-8;
piece P-202 (CERP), op. cit., p. 15 et 47-48.

335  Croteau. (2010), op. cit.,, p. 117.

336  Lévesque. (2010), op. cit., p. 149-166.

337  Témoignage d’Annie Baron, notes sténographiques du 28 septembre 2017, p. 116, lignes 11-13

338 Témoignage de Louisa Cookie-Brown, notes sténographiques du 15 novembre 2018, p. 117-119, lignes 5-7.

339 Lévesque. (2010), op. cit., p. 149-166; Croteau. (2010), op. cit,, p. 4, Gendarmerie royale du Canada. (2006).
Rapport final : Examen par la GRC des allégations relatives aux chiens de traineau inuits. Ottawa, Ontario :
Gendarmerie royale du Canada.

340  Lévesque. (2010), op. cit., p. 149-166; témoignage de Davidee Nivaxie, notes sténographiques du
12 novembre 2018, p. 56, lignes 14-24; Déclaration statutaire, piece P-1291 (CERP), p. 3.

341 Témoignage de Davidee Nivaxie, notes sténographiques du 12 novembre 2018, p. 56, lignes 17-24;
témoignage de Sarah Tuckatuck Bennett, notes sténographiques du 13 novembre 2018, p. 277, lignes 3-4;
témoignage de Louisa Cookie-Brown, notes sténographiques du 15 novembre 2018, p. 116, lignes 14-18;
témoignage de Tunu Napartuk, notes sténographiques du 19 novembre 2018, p. 33, lignes 12-25.

342 Lévesque. (2010), op. cit,, p. 149-166; piece PD-16, op. cit., p. 202.



un «dénuement matériel et moral»34 chez plusieurs Inuit qui, outre la tristesse qui leur
est infligée, voient leur identite, leur autonomie, leur mode de vie et leurs moyens de
subsistance sérieusement menaces.

«Et alors, tout d'un coup, quelqu'un entre et dit : Vos chiens sont dangereux!
Tuez-les tous!” Tout d'un coup! De facon totalement imprévue. Vous aviez des
chiens dont vous vous occupiez, lavec lesquels vous voyagiezl puis, linstant
suivant : ils ont tous disparus. Tous disparus! Ils représentaient votre moyen de
vous deplacer, de chasser, de couvrir de longues distances, de connaitre le
territoire! Ah..! Vos capacites a titre d'homme inuit viennent d'étre entierement
aneéanties! Menacees. Votre identite a titre d'homme inuit qui connait ses terres,
qui sait se déplacer, qui compte aussi sur ses chiens pour [lel ramener a la
maison.. Tout cela disparait!»

Lisa Qiluqqgi Koperqualuk, peuple inuit
(Piece PD-16 (CERP), p. 202)

En 2010, un rapport d'enquéte sur les evénements fait etat de limpasse entre les Inuit
et les policiers a cette époque, notamment parce que les forces de l'ordre jugent que
la coercition est plus efficace que la négociation3#. Le rapport soutient également que
les gouvernements du Quebec et du Canada ont manqué a leurs obligations fiduciaires
envers les Inuit¥*s. A la suite de sa publication, le gouvernement du Québec reconnait
limpact majeur que l'abattage des chiens a eu sur les Inuit du Nunavik, notamment par une
indemnisation financiere34, Les liens de confiance, eux, en demeureront a jamais affectéss+,

3.4. 1960-1970 / Une periode de changements

Les années qui suivent la Seconde Guerre mondiale voient émerger un nouvel ordre
mondial. La création de 'Organisation des Nations Unies (ONU), dont la Charte réaffirme
l'égalité et le droit des peuples a disposer d'eux-mémes, pave la voie®, 'expansion du
processus de decolonisation mondial et 'émergence du mouvement des droits civiques
aux Etats-Unis, qui vise a mettre fin a la ségrégation raciale, marquent aussi lépoque. Ce
contexte international se révele un terreau fertile pour l'affirmation et les revendications
d'autonomie des nations autochtones et quebécoises.

343 Lévesque. (2010), op. cit., p. 149-166, témoignage de Phoebe Atagotaaluk, notes sténographiques du
16 novembre 2018, p. 93, lignes 8-15 et p. 99, lignes 5-9; témoignage de Louisa Cookie-Brown, notes sténo-
graphiques du 15 novembre 2018, p. 119-120, lignes 12-8; témoignage de Tunu Napartuk, notes sténogra-
phiques du 19 novembre 2018, p. 34, lignes 13-23; t¢émoignage de Charlie Arngak, notes sténographiques
du 22 novembre 2018, p. 241-242, lignes 20-3.

344  Croteau. (2010), op. cit.,, p. 111, 119-123 et 133.
345 [d., p. 132-137.
346  Témoignage de Donat Savoie, notes sténographiques du 24 novembre 2017, p. 179, lignes 13-20.

347 Témoignage de Donat Savoie, notes sténographiques du 24 novembre 2017, p. 180, lignes 5-14;
témoignage de Tunu Napartuk, notes sténographiques du 19 novembre 2018, p. 34, lignes 21-23.

348 Charte des Nations Unies, 26 juin 1945, art. 1(2).
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3.4.1 L’Etat-nation provincial

Aprés avoir eté porté au pouvoir en 1960, le Parti libéral du Québec declenche des élections
anticipées pour proposer aux Quéebécois la nationalisation de l'hydroélectricité. C'est dans
le cadre de ces élections que Jean Lesage popularise le slogan «Maitres chez nous». Si ce
slogan exprime d'abord et avant tout la volonté de prendre en main la direction de [ Etat, il pose
également l'obligation de déterminer jusqu'ou s'étendent son autorité et les services publics
qu'il met en place. Lambiguité du slogan simpose alors méme que s'accelére l'exploitation
des ressources naturelles sur les territoires ou les Autochtones revendiquent des droits qui
n'ont jamais été officiellement cedes3#. Cette réeflexion coincide également avec une prise
de conscience de l'existence du Nord québécois®® et de son importance économique et
politiquet Ancien ministre fédéral du Nord canadien et des Ressources nationales de 1953 a
1957, Jean Lesage, devenu premier ministre du Quebec en 1960, s'est donne comme objectif
de mettre fin a la négligence gouvernementale envers le Nord et ses habitants®*2 La tournee
effectuée en 1961 dans le nord de la province par son ministre des Richesses naturelles,
Rene Lévesque, contribue a formaliser cette prise de conscience politique3ss.

A l'époque, la conscience nationale des Canadiens francais est de plus en plus centrée
autour de ['Etat du Québec qui, en quelque sorte, remplace ['Eglise comme «garant de
lintégrité culturelle de ce peuple »3%4. Il s'avere étre aussi un puissant « outilde transformation
sociale et de promotion économique »3%. Cette transition forme le coeur de ce que lon
appellera plus tard la Révolution tranquille. Lidentité québécoise se forge et le discours sur
l'autonomie provinciale de l'eére duplessiste céde le pas a un discours sur la souverainete
provinciale. On reconnait alors linterdépendance des différents paliers de gouvernements
et la nécessité de la coopération entre ceux-ci, tout en s'opposant vigoureusement a
lingérence du fédéral dans les compétences provinciales3®,

La prestation de services publics et l'établissement de la souveraineté etatique dans le
Nord donnent lieu a un conflit de juridiction entre |'Etat fédéral canadien et ['Etat provincial
québécois3®’. Ce conflit méne a une transition juridictionnelle qui s'illustre par la mise
en place en 1963 d'une structure institutionnelle quebécoise: la Direction générale du

349 Desbiens. (2015), op.cit.,, p. 40-49.

350  Gow, J. |. (1986). Histoire de I'administration publique québécoise, 1867-1970. Montréal, Québec : Presses
de I'Université de Montréal, p. 174; Hamelin. (1995), op. cit., p. 269.

351 Ducharme, E. (2009). L Etat québécois et les Autochtones : la construction d’une politique, 1960-1970
(Mémoire de maitrise en histoire). Université du Québec a Montréal. Repéré a https://archipel.ugam.
ca/2008/1/M10774.pdf, p. 53-54.

352 Affaires indiennes et du Nord Canada. (2006), op. cit., p. 13; Lévesque, Jubinville et Rodon. (2016), op. cit,
p. 145-154; Lévesque. (2010), op. cit.,, p. 149-166; Affaires indiennes et du Nord Canada. (1985), op. cit.,
p. 107.

353 Godin, P. (1997). René Lévesque. Heros malgré lui. Montréal, Québec : Boréal, p. 172-177; témoignage de
Serge Bouchard, notes sténographiques du 25 septembre 2017, p. 97-99, lignes 18-18.

354  Boismenu, G. (1989). La pensée constitutionnelle de Jean Lesage. Dans R. Comeau et G. Bourque (dir.),
Jean Lesage et I'éveil d’'une nation. Les débuts de la Révolution tranquille (p. 76-107). Québec, Québec :
Presses de I'Université du Québec.

355  Desrosiers. (1999), op. cit., p. 11-12.
356 Boismenu. (1989), op. cit.,, p. 76-107.
357 Ducharme. (2009), op. cit., p. 56.
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Nouveau-Québec (DGNQ)348, L'objectif du Québec est alors clair: asseoir sa souveraineté
en remplacgant le fedéral sur le territoire du Nouveau-Québec3®, Cette volonté pousse
également le gouvernement québécois a mettre sur pied en 1966 la Commission d'étude
sur l'integrité du territoire du Québecs®. Présidee par Henri Dorion, cette commission a pour
mandat de faire des études et de formuler des recommandations au gouvernement sur les
facons d'assurer lintégrite du territoire quebécois. Elle s'y intéresse tant d'un point de vue
externe, en étudiant la question des frontieres, que sous l'angle interne, en se penchant
notamment sur les revendications territoriales des Autochtones3®*, Tout en n'adhérant pas
au concept de souverainete des Autochtoness®?, le rapport de la commission Dorion conclut
a la reconnaissance de certains droits pour les Premiers Peuples. Il propose notamment le
transfert au provincial de la compétence sur les Autochtones du Québec, la créeation d'une
loi-cadre québeécoise sur les Autochtones et la reconnaissance des titres de propriété
autochtone sur les territoires qu'ils occupent. ILsuggére aussi la transformation des réserves
en municipalités aux pouvoirs étendus et l'élection d'un déepute autochtone a lAssembléee
nationales. Ce vaste programme restera toutefois essentiellement lettre morte, sauf pour
la reconnaissance des obligations contractées envers les peuples autochtones du Nord,
qui formera la base de la Convention de la Baie James et du Nord québécois (CBJNQ)34,

L'affirmation de la souveraineté quebécoise sur le territoire nordique passe egalement par
linstallation de forces policieres provinciales dans le but de remplacer la GRC, présente
depuis le début du siecle. Un poste de la SQ est ainsi ouvert a Kuujjuarapik en 1961, puis un
autre a Kuujjuags®s. Les forces policieres se voient donc a nouveau mobilisées pour assurer
des intéeréts strategiques et politiques, mais a un niveau provincial plutot que fedérals®s,

Ce conflit de juridiction particulier s'inscrit par ailleurs dans le contexte plus large d'une
politique de désengagement du gouvernement fédéral a l'égard des communautés
autochtones. Des 1960, la GRC annonce en effet qu'elle n'offrira plus de services policiers aux
Premieres Nations de |'Ontario et du Québec. Certains conseils de bande en profitent pour
investir le domaine du maintien de l'ordre, ce qui est rendu possible par les modifications

358 Id., p.61-62.

359 Jaccoud. (1995b), op. cit., p. 85; témoignage de Serge Bouchard, notes sténographiques du
25 septembre 2017, p. 99-100, lignes 3-13.

se0  Dorion, H. et Lacasse, J.-P. (2011). Le Québec, territoire incertain. Québec, Québec : Editions du
Septentrion, p. 17.

361 Ibid.
362  Jaccoud. (1995a), op. cit., p. 88.

363  Dorion, H. (1971). Rapport de la Commission d’étude sur l'intégrité du territoire du Québec. Volume 4 : Le
Domaine indien. Québec, Québec : Editeur officiel du Québec, recommandations n° 5, 6, 11, 13 et 31.

364 Desbiens. (2015), op. cit., p 58-59; Convention de la Baie James et du Nord québécois, Grand Council of
the Crees (of Québec), Northern Québec Inuit Association, gouvernement du Canada, Société d’énergie de
la Baie James, Société de développement de la Baie James, Commission hydroélectrique du Québec et
gouvernement du Québec, 11 novembre 1975.

365  Témoignage de Jean-Pierre Larose, notes sténographiques du 22 novembre 2018, p. 21, lignes 11-20;
piece P-1139 (CERP), op. cit., p. b.

366 Jaccoud. (1995b), op. cit., p. 23 et 86; témoignage de Serge Bouchard, notes sténographiques du
25 septembre 2017, p. 99-100, lignes 15-13.
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effectuées a la Loi sur les Indiens en 195137, Méme si les Inuit sont exclus de cette 0i28, la
décision Re Eskimo de 1939 leur confere tout de méme le droit a des programmes fédéraux
dans les domaines les concernants®e,

Au cours de cette période, la volonte de faire des Autochtones des citoyens comme les
autres devient de plus en plus prégnante. Il ne s'agit pas simplement de soumettre les
Autochtones a la souverainetée étatique par la force policiere, mais bien de les integrer a
la citoyenneté canadienne et québécoise en leur accordant les droits que cela suppose.
C'est ainsi qu'apres avoir été reconnu aux Inuit en 1950, le droit de vote sans perte de statut
indien est finalement accordé aux Premieres Nations a occasion des élections federales
de 1960%°, Du cété québécois, il faudra toutefois attendre encore quelques années, car
ce n'est qu'a la toute fin de cette décennie, en 1969, que les Autochtones obtiennent le
droit de vote¥* Le Quebec est alors la derniére province canadienne a leur reconnaitre
ce droit. Le premier député autochtone élu a lAssemblée nationale depuis’”? est Alexis
Wawanoloath, d'origine abénakise, qui représente la circonscription d'Abitibi-Est de 2007 a
2008373, Aucun Inuk n'a encore éte elu a lAssemblée nationale a ce jour.

3.4.2 Un Etat-providence a batir

Le développement de I'Etat-providence engendre également une concurrence fédérale-
provinciale en matiere de soins de santé et de services sociaux. Des la fin des années 1950
et tout au long des années 1960, le gouvernement fédéral met en place une série de lois
visant a renforcer les services de santé et a les rendre plus accessibles a travers le pays¥4.
Face a ces interventions dans un domaine de compétence provinciale, le Québec entame
une vaste réflexion sur la prestation des soins, avec notamment la Commission d'enquéte
sur la santé et le bien-étre social (Commission Castonguay-Nepveu)¥s. Au terme de
l'exercice, un systéme de santé centralisé est mis en place, avec limplantation d'un régime

367 La Loi concernant les Indiens, 1951, op. cit., art. 80(c) a octroyé au Conseil de bande le pouvoir d’adopter
des statuts en lien avec le maintien de la loi et de I'ordre; Aubert, L. et Jaccoud, M. (2009). Genese et
développement des polices autochtones au Québec : sur la voie de I'autodétermination. Criminologie 42(2),
piece P-401, p. 103.

368  Loi concernant les Indiens, 1951, op. cit., art. 4(1).
369  Affaires indiennes et du Nord Canada. (2006), op. cit., p. 9.

370  Témoignage de Maryse Picard, notes sténographiques du 20 juin 2017, p. 33, lignes 1-18; Loi modifiant la
Loi électorale du Canada, S. C. 1960, c. 7, art. 1.

371 Témoignage de Michel Morin, notes sténographiques du 7 décembre 2017, p. 61, lignes 10-12; Loi modifiant
la Loi électorale du Québec, S. Q. 1969, c. 13, art. 1.

372 Ludger Bastien, d’origine huronne-wendat, est le premier député autochtone élu a ’Assemblée nationale
en 1924. |l avait toutefois di renoncer a son statut d’Indien pour pouvoir siéger. Au niveau fédéral,
James Gladstone est le premier autochtone nommé au Sénat en 1958 et Leonard Marchand, le premier
parlementaire élu a la Chambre des communes en 1968.

373 Témoignage d’Alexis Wawanoloath, notes sténographiques du 7 décembre 2018, p. 12, lignes 16-21 et
p. 38, lignes 5-7.
374  Desrosiers. (1999), op. cit,, p. 8; Grenier, J., Bourque, M. et St-Amour, N. (2014). L’évolution des services

sociaux du réseau de la santé et des services sociaux du Québec. La NGP ou le démantelement progressif
des services sociaux. St-Jérome, Québec : Université du Québec en Outaouais, p. 17-18.

375 Commission d’enquéte sur la santé et le bien-étre social. (1967-1972). Rapport de la Commission d'enquéte
sur la santé et le bien-étre social. Québec, Québec : Editeur officiel du Québec.



d'assurance maladie universel en 1970%¢, Cette concurrence des juridictions sur le plan de
la santé a également ses repercussions dans le Nord. Du céte federal, le bateau sanitaire
C.D. Howe continue a desservir les villages inuit jusqu'en 19683%7. Du cété provincial, en
territoire eeyou (cri), le dispensaire de Fort George (Chisasibi) devient le premier hopital
subventionné par l'assurance-hospitalisation de la province en 1965%2. L'offre de soins dans
le Nord demeure toutefois limitée, les Inuit ne pouvant compter que sur un seul medecin
résident a Fort-Chimo (Kuujjuaq) a partir de 1965 et toujours aucun sur la cote de ['Hudson
au début des années 197037,

L'interventionnisme de U'Etat se fait aussi sentir dans le domaine des services sociaux, la
charité privée ne suffisant plus a répondre aux besoins des plus démunis. A mesure que
limplication étatique croit, la nécessité d'intégrer les services de santé et les services
sociaux s'affirme de plus en plus. C'est ainsi que le ministére de la Santé et celui de la
Famille et du Bien-Etre social sont fusionnés au sein du ministére des Affaires sociales en
197038, La création du réseau de centres locaux de services communautaires (CLSC) suit
peu apres®,

Les autorités provinciales sont eégalement actives en matiere de protection de la jeunesse.
Depuis l'ajout de l'article 87 a la Loi sur les Indiens en 1951382, les lois provinciales s'appliquent
en effet aux Autochtones, et ce, malgrée le fait qu'ils relevent du fédéral en vertu de la
Loi constitutionnelle de 18673%. Dans la mesure ou le gouvernement canadien n'a pas
legifere spécifiquement sur la protection de la jeunesse autochtone, ce sont donc les lois
provinciales qui trouvent application en la matiere3®,

Lesrégles qui sont développées et appliquées au cours de cette période le sont de maniere
uniforme, sans tenir compte des speécificites des enfants autochtones. Contrairement
au systeme des pensionnats, qui vise a assimiler les enfants a la culture dominante, on
cherche désormais a les intégrer en leur fournissant tout simplement les mémes services
qu'a n'importe quel autre enfant selon les principes d'universalité et de neutralite3®s,

376  Desrosiers. (1999), op. cit.,, p. 12; Desrosiers et Gaumer. (2004), op. cit., p. 11-12.

377 Beauvais, D. (2017). Mémoires de glace. Récit autobiographique d’un infirmier en région isolée. Québec,
Québec : Presses de I'Université Laval, p. 72.

378  Beauvais. (2017), op. cit., p. 81-82.

379 [d., p. 77 et 82; Tremblay, N. (2014). Qingaujaaluk. Médecine et aventures dans le Grand Nord québécois.
Québec, Québec : Editions GID, p. 72.

380  Desrosiers. (1999), op. cit.,, p. 13; Desrosiers et Gaumer. (2004), op. cit., p. 13; D’Amours, O. (1986). Survol
historique de la protection de I'enfance au Québec, de 1608 a 1977. Les jeunes et le travail social, 35(3),
p. 400.

381 Desrosiers et Gaumer. (2004), op. cit., p. 14.
382  Loi concernant les Indiens, 1951, op. cit., art. 87.

383  Loi constitutionnelle de 1867, op. cit., art. 91(24); Sigouin, E. (2006). Les mécanismes de protection de
la jeunesse autochtone au regard de la théorie libérale de Will Kymlicka (Mémoire de maitrise en droit).
Université de Montréal. Repéré a https://papyrus.bib.umontreal.ca/xmlui/handle/1866/2411, p. 23-24;
témoignage de Sébastien Grammond, notes sténographiques du 22 septembre 2017, p. 105, lignes 8-25.

384  Sinha, V. et Kozlowski, A. (2013). The Structure of Aboriginal Child Welfare in Canada. The International
Indigenous Policy Journal, 4(2), p. 3-4; Sigouin. (2006), op. cit., p. 23-24.

385 Kline, M. (1992). Child Welfare Law, “Best Interests of the Child” Ideology, and First Nations. Osgoode Hall
Law Journal, 30(2), p. 389; Sigouin. (2006), op. cit., p. 24.
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Malgré ses bonnes intentions, cette approche continue a diviser les familles et favorise
par le fait méme la perte de repéres culturels pour les enfants3®, Par ailleurs, le transfert
de responsabilité du fedéral vers le provincial n'est pas accompagné de financement
additionnel, ce qui entraine une grande disparité entre les régions quant a la quantite
et a la qualité des services?®’. Cette politique d'intéegration se traduit par le retrait massif
d'enfants autochtones de leurs communautés. Pris en charge par les agences provinciales
de protection de la jeunesse, les enfants sont placés dans des familles non autochtones
partout au Canada, aux Etats-Unis et méme en Europe3.

Cette tendance est observee partout au Canada et sera désignee par la suite comme la
«rafle des années 60 » (Sixties Scoop), le terme faisant réference a la période durant laquelle
a débuté la surreprésentation des enfants autochtones en protection de la jeunesse®o,
Le phénomene atteint son point culminant dans les années 1970, mais se poursuit tout
de méme au cours des decennies suivantes. On estime qu'au moins 11 000 enfants
autochtones ont ainsi été adoptés au Canada entre les années 1960 et 19903%°, le plus
souvent sans le consentement des parents3. Ces enfants représentaient a la fin des
annees 1970 plus de 20% des enfants pris en charge par les services sociaux canadiens,
alors que les Autochtones ne représentaient que 2% de la population3,

Au Québec, ou les pensionnats sont demeures actifs plus longtemps, les effets de la rafle
des années 60 sont beaucoup moins documentes. Peu aprés l'entrée en vigueur de la
Loi sur la protection de la jeunesse (LPJ)33% en 1979, on observe tout de méme que 2,6%
des enfants pris en charge par la province sont autochtones. Ils ne représentent pourtant
alors que 0,7 % des enfants du Quéebec3®. Il s'agit la d'un taux de surreprésentation moindre
qu'ailleurs au Canada, mais probablement sous-estimeé, car il ne tient pas compte de l'effet
des pensionnats qui ont fermé leurs portes plus tardivement.

386  Sigouin. (2006), op. cit., p. 29 et 31; témoignage de Michel Morin, notes sténographiques du
7 décembre 2017, p. 65, lignes 1-20; Sinha et Kozlowski. (2013), op. cit., p. 3; ttmoignage a huis clos
HC-18, notes sténographiques du 3 avril 2018, p. 51-52, lignes 20-16; témoignage a huis clos HC-19, notes
sténographiques du 3 avril 2018, p. 69, lignes 4-12 et p. 101, lignes 6-19; témoignage de Janette Brazeau,
notes sténographiques du 12 avril 2018, p. 89-91, lignes 10-1; t¢émoignage a huis clos HC-32, notes sténo-
graphiques du 10 mai 2018, p. 180, lignes 5-15 et p. 196, lignes 1-18.

387  Sigouin. (2006), op. cit., p. 25-26.

388 Sinclair, M., Bala, N., Lilles, H. et Blackstock, C. (2004). Aboriginal Child Welfare. Dans N. Bala, M. K. Zapf
et R. Vogl (dir.), Canadian Child Welfare Law : Children, Families and the State (2° éd.). Toronto, Ontario :
Thompson Educational Publishing, p. 206; Sigouin. (2006), op. cit., p. 26 et 28-29.

389  Sigouin. (2006), op. cit., p. 27; ttmoignage de Suzy Basile, notes sténographiques du 19 juin 2017, p. 81-82,
lignes 19-13; témoignage de Sébastien Grammond, notes sténographiques du 22 septembre 2017,
p. 109-111, lignes 15-12; Engagement rapport (Montréal), piece P-116 (CERP), p. 19; Cultural manual for
foster and adoptive parents of Aboriginal children, piece P-434, p. 5.

390  Sinha et Kozlowski. (2013), op. cit., p. 6.

391 Kline. (1992), op. cit., p. 381; Sigouin. (2006), op. cit., p. 28; témoignage de Sébastien Grammond, notes
sténographiques du 22 septembre 2017, p. 110, lignes 13-16 et p. 111, lignes 3-12.

392 Sigouin. (2006), op. cit., p. 27.
393  Loi sur la protection de la jeunesse, L.R.Q. 1977, c. 20.
394  Sigouin. (2006), op. cit.



3.4.3 Lessor des mouvements autochtones

Tandis que Etat québécois prend forme, la capacité des communautés autochtones a
s'unir afin de faire valoir leurs intéréts et faire reconnaitre leurs droits est limitée. Dans le
dernier tiers du 19° siecle, la Loi sur les Indiens a contribué fortement a disloquer l'ordre
politique autochtone3,

Quelques associations font malgre tout leur apparition durant la premiere moitie du
20¢siecle. C'est le cas notamment de la Ligue des Indiens du Canada fondée par le Mohawk
Fred Loft en 19193, 'opposition active du ministere des Affaires indiennes, la surveillance
de la GRC et la difficulté d'unir les communautes autochtones dans un espace aussi vaste
que le Canada ont toutefois raison de linitiative3?”.

Viendra ensuite, en 1923, la tentative par le chef heréditaire Deskaheh de faire reconnaitre
la souveraineté du peuple haudenosaunee (mohawk) par la Société des Nations,
predecesseur de 'ONU. Les diplomates canadiens et britanniques s'opposent toutefois
fermement a sa demande, ce qui clot le dossier3e®,

La prochaine tentative d'affirmation prendra forme dans les années 1940, alors que le
Huron-Wendat Jules Sioui contribue a remettre sur pied la Ligue des Indiens du Canada,
qui donne bientdt naissance au Gouvernement National indien de lAmérique du Nord39,
L'opposition gouvernementale est une fois de plus manifeste. Jules Sioui est arrété en 1948
et accusé de conspiration pour avoir encouragé des gens a prendre part a une rébellion. A
lissue d'une longue saga judiciaire ponctuée d'une greve de la faim, les accusations contre
Sioui finissent par étre abandonnées#°°.

«[Clhez nous, il y a un personnage extrémement important qui était le cousin
direct ou le cousin eloigné de mon grand-pere, [..] un personnage historique qui
s'appelle Jules Sioui, qui etait un activiste autochtone tres important au Canada.
Et [.] qui a defendu lidee d'un parlement amérindien. [.] Et qui a éte juge
séditieux par Mackenzie King. a l'époque, et qui a [.] été emprisonné. A la fois
pour ses idees politiques, a la fois pour son activisme. Il a fait un jetine qui a dure,

395  Moss, W. et Gardner O'Toole, E. (1991). Les Autochtones : historique des lois discriminatoires a leur endroit.
Ottawa, Ontario : Bibliotheque du Parlement.

396 Turcotte, Y. (2018). L'Association des Indiens du Québec (1965-1977) et le militantisme autochtone dans le
Québec des années 1960-1970 (Mémoire de maitrise en histoire). Université de Montréal. Repéré a https://
papyrus.bib.umontreal.ca/xmlui/bitstream/handle/1866/20154/Turcotte_Yanick 2018 memoire.pdf?se-
guence=2&isAllowed=y, p. 18.

397 Kulchyski, P. (1988). “A considerable unrest” : F.O. Loft and the League of Indians. Native Studies Review,
4(1-2), 95-117.

398 Centre de documentation, de recherche et d’information des peuples autochtones. (2018). Processus
historique aux Nations Unies. Repéré a https://www.docip.org/fr/histoire-orale-et-memoire/processus-histo-
rique/.

399 Shewell, H. (1999). Jules Sioui and Indian Political Radicalism in Canada, 1943-1944. Revue d’études
canadiennes, 34(3), 211-242; piece PD-16 (CERP), op. cit., p. 114-116.

400  Commission des droits de la personne et des droits de la jeunesse. (2009). Mythes et réalités sur les peuples
autochtones. Repéré a http://www.cdpdj.qc.ca/Publications/Mythes-Realites.pdf, p. 29; Sioui c. Le Roi, Cour
du Banc du Roi (en appel), No. A3661 (Québec, 13 décembre 1949), [1950] B.R. 79.
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je pense, 75 jours. [Plar aprées, il est tombé dans loubli. Mais ses idées étaient
a une époque ou, dans lensemble du Canada, les Autochtones cherchaient
a s'organiser politiquement. Et, ont commencé a naitre les premieres grandes
associations politiques autochtones. »

Membre de la nation huronne-wendat
(Piece PD-16 (CERP), p. 114-115)

L'union des forces politiques autochtones reste donc difficile et, au début des années 1960,
la communauté demeure le point de référence identitaire premier des individus, avec
ses ancrages sur la réserve ou le territoire ancestral. Une prise de conscience accrue des
experiences partagees par les diverses communautés autochtones permet tout de méme
lémergence d'organisations politiques de portée pancanadienne. En 1961, le Conseil
national des Indiens est mis sur pied afin de représenter les Indiens statues, les Méetis et
les Indiens sans statut**. Le Conseil se scinde en 1969 pour donner d'un céte la Fraternité
nationale des Indiens du Canada et de lautre, le Conseil national des Autochtones du
Canada, mis sur pied en 1971 afin de représenter les Métis et les Indiens non reconnus par
la Loi sur les indiens*®2,

Entre-temps, l'Association des Indiens du Quéebec (AIQ) est créée en 1965 et s'impose
rapidement comme le principal interlocuteur représentant les nations autochtones
du Québec auprés des instances gouvernementales*s. LAIQ produit notamment trois
meémoires portant sur les préoccupations des Autochtones face aux autorités. Le premier
touche la question des droits de chasse et de péche (1967), le second celle du statut fiscal
(1068) et le troisieme traite des droits territoriaux autochtones (1969)4°4. L'AlQ jouera aussi
un role preeminent dans la contestation des développements hydroelectriques de la Baie
James au début des années 19704,

Les années 1960 voient également 'émergence de luttes juridiques majeures pour le droit
a l'égalité des femmes autochtones. Depuis 1876, une femme autochtone qui épouse un
Allochtone perd automatiquement son statut indien, sans que le contraire (un homme
autochtone mariant une non-Autochtone) ne s'applique®. Ces femmes, de méme que
leurs enfants, se trouvent dés lors exclues de leur communaute, méme lorsque le couple

401 Miller, J.R. (2000). Skyscrapers Hide the Heavens. A History of Indian-White Relations in Canada (3¢ éd.).
Toronto, Ontario : University of Toronto Press, p. 329.

402 Id., p. 339 et 351.

403 Turcotte. (2018), op. cit., p. 22-23.

404  Id., p.34

405  Témoignage de Serge Bouchard, notes sténographiques du 25 septembre 2017, p. 102-104, lignes 10-1.

406 Acte pour amender et refondre les lois concernant les Sauvages, 1876, op. cit., art. 3(3); Grammond.
(2009), op. cit., p. 85-86; témoignage de Michel Morin, notes sténographiques du 7 décembre 2017,
p. 51-52, lignes 23-11; témoignage de Viviane Michel, notes sténographiques du 14 septembre 2018, p. 29,
lignes 13-19; témoignage de Jean O’bomsawin, notes sténographiques du 23 novembre 2017, p. 107,
lignes 15-25; piece PD-16 (CERP), op. cit., p. 118; témoignage d’Evelyne Saint-Onge, notes sténographiques
du 7 mai 2018, p. 18, lignes 7-12.



se separe. Dés 1968, Mary Two-Axe Early de Kahnawa ke met sur pied le mouvement Droits
egaux pour Femmes indiennes (Equal Rights for Indian Women), qui sera une inspiration
pour la création de ['Association des femmes autochtones du Canada en 197447

Femmes autochtones du Quéebec voit le jour la méme année® et s'engage fermement
dans la lutte contre la discrimination liée aux femmes dans la Loi sur les Indiens*®. Dés la
fin des annees 1970, elle s'intéresse egalement a l'adoption des enfants autochtones hors
communauteé, aux expériences vécues par les femmes au sein du systeme de santé et aux
graves problemes de violences faites aux femmes#.

En plus du militantisme politique, les femmes autochtones ont également recours aux
tribunaux pour faire valoir leurs droits. Au début des années 1970, Jeanette Corbiere Lavell
et Yvonne Bédard, deux femmes ayant perdu leur statut a la suite de leur mariage avec
un non-Autochtone, tentent ainsi de faire reconnaitre liniquité de leur situation devant les
tribunaux. Leur cause se rend jusqu'a la Cour supréme du Canada, qui rejette cependant
leurs prétentions afin de préserver la legalité de la Loi sur les Indiens*?. Il faudra le combat
au niveau international de Sandra Lovelace, une femme malécite ayant elle aussi perdu
son statut, pour que les autorités politiques canadiennes reconnaissent le probleme. En
1081, le Comité des droits de 'homme de 'ONU considére en effet que le Canada viole
ses obligations liées au Pacte international relatif aux droits civils et politiques*?, notamment
parce que les droits culturels des femmes ne pouvant plus résider en réserve apres le
mariage en vertu la Loi sur les Indiens sont menacés.43 Le gouvernement féderal modifie
finalement la Loi sur les Indiens en 198544, ce qui permet a de nombreuses femmes
autochtones (et leurs enfants) de retrouver le statut dont elles avaient éte privees#s,

On prend aussi conscience a cette époque du fait que les membres des Premieres Nations
sont de plus en plus présents dans les villes#®. Au Québec, pour répondre aux besoins des
Autochtones en milieu urbain, un premier centre d'amitié autochtone ouvre ses portes a
Chibougamau en 1969. D'abord lieux de rencontre et de mediation culturelle, les centres
d'amitié développent au fil des ans une gamme de services adaptés qui leur permet de

407 Piece PD-16 (CERP), op. cit., p. 26-27.
408  Témoignage de Viviane Michel, notes sténographiques du 5 juin 2017, p. 43, lignes 20-23.

409 Ricci, A. (2016). Batir une communauté citoyenne. Le militantisme chez les femmes autochtones pendant les
années 1960 a 1990. Recherches amérindiennes au Québec, 46(1), p. 80.

410 Id., p. 80-81.
411 Procureur général du Canada c. Lavell [1974] R.C.S. 1349; Grammond. (2009), op. cit., p. 93-96.

412 Pacte international relatif aux droits civils et politique, 16 décembre 1966, 993 R.T.N.U. 3, ratifié par le
Canada le 19 mai 1976.

413 Sandra Lovelace c. Canada, U.N. Doc. CCPR/C/OP/1, 30 juillet 1981 (Comité des droits de I'homme de
I’'ONU); Grammond. (2009), op. cit., p. 97-99; Ricci. (2016), op. cit., p. 82.

414 Loisur les Indiens, RLRQ, c. |-5, art. 6, aussi appelé « projet de loi C-31 ».

415 Clatworthy, S. (2009). Modifications apportées en 1985 a la Loi sur les Indiens : répercussions sur les
Premieres nations du Québec, Cahiers québécois de démographie, 38(2), 253-286; témoignage de Jean
O’bomsawin, notes sténographiques du 23 novembre 2017, p. 107, lignes 8-25; piece PD-16 (CERP), op.
cit.,, p. 25-29 et 141-142,

416 Cornellier, F. (2013). Kitakinan. Parce que la ville est aussi autochtone. Rouyn-Noranda, Québec : Editions
du Quartz, p. 19-20; La présence autochtone dans les villes du Québec : actions, tendances et enjeux,
piece P-117 (CERP), p. 5-6.
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devenir de véritables milieux de vie*V. Les premiers centres de Chibougamau (1969), Val-
d'Or (1974), La Tuque (1975) et Senneterre (1978) forment a partir de 1976 le Regroupement
des centres d'amitié autochtone, qui connait par la suite une expansion dans plusieurs
autres villes#8,

Durant toute la décennie 1960, on constate donc la multiplication des revendications
autochtones et des groupes de pression charges de les faire valoir, avec comme theme
central le droit a l'egalité, incluant le droit a la différence#®. En réponse a ces demandes
de changement de plus en plus pressantes, en 1969, le gouvernement libéral de Pierre-
Elliott Trudeau publie un Livre blanc qui propose l'élimination du statut particulier reserve
aux Autochtones et leur pleine intégration au sein de la société canadienne®. La vision
gouvernementale proposée prévoit de remplacer les droits collectifs et historiques des
Autochtones par les droits civils individuels communs a tous les citoyens canadiens. Il
elimine notamment la protection des terres de réserve, le statut juridique indien et fait
assumer la prestation des services aux Autochtones par les gouvernements provinciaux+,
Les reactions autochtones a ce projet se font rapidement connaitre: le rejet est clair et
massif4+?2, Le leader cri albertain Harold Cardinal réplique par deux ouvrages: La tragedie
des Indiens du Canada (The Unjust Society: the Tragedy of Canada’s Indians) et Citizen Plus,
aussi connu sous le nom de Livre rouge*®. Dans cet ouvrage, Harold Cardinal affirme: «Ce
n'est pas en raison de sa valeur en soi que nous voulons que soit maintenue la Loi sur les
Indiens, elle n'en a pas. Elle est discriminatoire dans toutes ses stipulations. Mais elle nous
sert de levier pendant qu'elle embarrasse le gouvernement et il est juste qu'il en soit ainsi.
[.].. INlous préférons encore vivre sous le joug de linjuste Loi sur les Indiens plutdt que de
renoncer aux droits qui nous sont sacres »424,

Devant la levée de boucliers, le gouvernement fédéral recule et abandonne rapidement
le Livre blanc*5, Celui-ci sert tout de méme de catalyseur au militantisme autochtone déja
bouillonnant de la fin des années 1960, et ce, partout a travers le Canada.

417 Lévesque, C. et Cloutier, E. (2013). Les Premiers Peuples dans I'espace urbain au Québec : trajectoires
plurielles. Dans A. Beaulieu, S. Gervais et M. Papillon (dir.), Les Autochtones et le Québec. Des premiers
contacts au Plan Nord (p. 281-296). Montréal, Québec : Presses de I'Université de Montréal; témoignage de
Christine Jean, notes sténographiques du 8 juin 2017, p. 15, lignes 1-8.

418 Témoignage de Christine Jean, notes sténographiques du 8 juin 2017, p. 12, lignes 18-21, p. 13, lignes 8-17
et p. 16, lignes 9-20; témoignage de Philippe Meilleur, notes sténographiques du 11 décembre 2018, p. 140,
lignes 4-24.

419 Hot, A. (2010). L’école des Premieres Nations au Québec. (Cahier DIALOG n° 2010-01). Montréal, Québec :
DIALOG et INRS.

420  Gouvernement du Canada. (1969). La politique indienne du gouvernement du Canada. Ottawa, Ontario :
Affaires indiennes et du Nord Canada.

421 Commission royale sur les Peuples autochtones du Canada. (1996), op. cit., p. 216-217; témoignage de
Serge Bouchard, notes sténographiques du 25 septembre 2017, p. 150-151, lignes 21-7; témoignage de
Michel Morin, notes sténographiques du 7 décembre 2017, p. 59-60, lignes 21-1; témoignage de Maryse
Picard, notes sténographiques du 20 juin 2017, p. 34-35, lignes 18-1.

422 Témoignage de Maryse Picard, notes sténographiques du 20 juin 2017, p. 35, lignes 1-8; témoignage de
Serge Bouchard, notes sténographiques du 25 septembre 2017, p. 151, lignes 18-24.

423 Témoignage de Serge Bouchard, notes sténographiques du 25 septembre 2017, p. 152, lignes 10-21.
424 Cardinal, H. (1970). La tragédie des Indiens du Canada. Montréal, Québec : Editions du Jour, p. 184.

425  Témoignage de Michel Morin, notes sténographiques du 7 décembre 2017, p. 60, lignes 1-8; piece PD-11
(CERP), op. cit., p. 21.



3.5. 1970-1990 / Le temps de l'affirmation

Au Queébec, il faut un certain temps avant que ne se développe une politique
gouvernementale québécoise claire en matiere autochtone?, Au debut des années 1960,
l'établissement de la DGNQ a fait office de premiers pas a cet égard*’. La mise en place
de cette direction sera suivie au cours de la décennie 1970 par la négociation de la CBJNQ
et de la Convention du Nord-Est québecois (CNEQ)*®, La signature de ces ententes
représente un moment politique charniere. Pour la premiere fois, une politique québécoise
est le résultat de négociations directes avec les Autochtones, a qui on reconnait un réle a
jouer dans leur propre gouvernement local et dans la prestation de services publics#.

3.5.1 Confrontations et négociations

Le 30 avril 1971, le premier ministre du Québec Robert Bourassa procede a l'annonce de ce
qu'il qualifie de « projet du siecle »: le développement hydroélectrique de la Baie James*®.
Ce plan monumentalvise a construire plusieurs barrages sur les rivieres du nord du Québec,
afin de créer des emplois tout en assurant l'avenir énergetique de la provincet. L'expertise
québécoise en hydroélectricité est alors bien établie, notamment avec laménagement des
rivieres Manicouagan et aux Outardes sur la Cote-Nord. La nationalisation de l'électricite
en 1963 en a fait un symbole de la Révolution tranquille et de la nouvelle modernité
economique du Québec francophone*® Le gouvernement Bourassa souhaite faire du
developpement de la Baie James un véritable projet de sociéte. Or, a aucun moment les
peuples autochtones habitant sur le territoire visé n'ont été consultés*®. De leur point de
vue, leurs droits n'ont jamais été cédés par traité, comme le prévoyait pourtant la Loi a l'effet
d'etendre les frontieres de la province du Quebec de 191244, Le gouvernement du Québec
prétend plutdt que les droits ancestraux des Autochtones de la province ont probablement

426 Gourdeau, E. (1994). Le Québec et la question autochtone. Dans A.-G. Gagnon (dir.), Québec : Etat et
société (Tome |, p. 329-355). Montréal, Québec : Québec-Amérique, p. 331.

427 Ducharme. (2009), op. cit., p. 51.

428 Convention du Nord-Est québécois, Membres de la bande des Naskapis de Schefferville, gouvernement du
Québec, Société d’énergie de la Baie James, Société de développement de la Baie James, Grand Council of
the Crees, Northern Quebec Inuit Association et gouvernement du Canada, 31 janvier 1978.

429 Salée, D. (2003). L’Etat québécois et la question zgutochtone. Dans A.-G. Gagnon (dir.), Québec : Etat et
société (tome 2, p. 117-147). Montréal, Québec: Editions Québec Amérique, p. 120-121; témoignage de
Martin Papillon, notes sténographiques du 11 juin 2018, p. 128, lignes 19-25.

430  Témoignage de Serge Bouchard, notes sténographiques du 25 septembre 2017, p. 101, lignes 3-12;
témoignage de Martin Papillon, notes sténographiques du 11 juin 2018, p. 140, lignes 20-25; témoignage
de Bill Namagoose, notes sténographiques du 20 juin 2018, p. 94-95, lignes 23-6; Présentation de Martin
Papillon : La Convention de la Baie James et du Nord québécois : quel bilan?, piece P-634 (CERP), p. 7.

431 Savard, S. (2013). Hydro-Québec et |Etat québécois, 1944-2005. Québec, Québec : Editions du Septentrion,
p. 202 et 244; Desbiens. (2015), op. cit., p. 26-33.

432 Desbiens. (2015), op. cit., p. 33-43; témoignage de Martin Papillon, notes sténographiques du 11 juin 2018,
p. 140, lignes 16-20.

433 Savard. (2013), op. cit,, p. 358; témoignage de Bill Namagoose, notes sténographiques du 20 juin 2018,

p. 95, lignes 19-24; Cree Nation Governance / La gouvernance de la Nation crie aujourd’hui, piece P-663
(CERP), p. 12.

434 Loi a l'effet d’étendre les frontieres de la province de Québec, 1912, op. cit., art. 2c) a e); témoignage de
Martin Papillon, notes sténographiques du 11 juin 2018, p. 141-142, lignes 20-18; témoignage de Roméo
Saganash, notes sténograhiques du 27 octobre 2017, p. 156-157, lignes 20-3; piece P-634 (CERP), op. cit.,
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ete éteints implicitement par le Régime francais*®. Le développement de la Baie James
est ainsi l'occasion d'un choc entre deux conceptions opposees du territoire: celle des
Autochtones, ancrée dans une relation ancestrale de réciprocité, et celle des Allochtones,
axée sur le développement par et pour les populations du sud de la province*¥®. Du coté
cricomme du cote inuit, de jeunes leaders autochtones tels que Billy Diamond et Zebedee
Nungak organisent la contestation du projet hydroélectrique sur leurs terres*’. Leur
activisme amorce un mouvement d'unité nationale et jettera bientét les fondements des
structures politiques actuelles du Nord québécois.

Dés 1972, les Eeyou (Cris) et les Inuit, sous l'égide de l'AIQ, intentent une action en justice
et demandent a la Cour supérieure du Québec de faire cesser les travaux qui ont déja
lieu a la Baie James#®. Le 15 novembre 1973, le juge Malouf accueille favorablement leur
demande d'injonction interlocutoire et ordonne l'arrét du chantier ainsi que le respect des
droits, de l'environnement et des ressources naturelles du territoire*. La Cour d'appel du
Québec renversera rapidement l'injonction4° et les travaux continueront, mais la décision
de la Cour supérieure represente tout de méme un point tournant dans les relations entre
les Autochtones et le gouvernement du Québec*!. Désormais, la solution négociée sera
privilegiée et les droits autochtones ne seront plus systématiquement ignorés*2, L'arrét
Calder*s, prononce par la Cour supréme du Canada au mois de janvier 1973, annoncait dgja

435  Cette position, a laquelle les Autochtones du Québec se sont toujours fermement opposés, sera
définitivement réfutée par la Cour supréme du Canada dans les années 1990 : R. c. Cété, [1996] 3
R.C.S. 139 et R. c. Adams, [1996] 3 R.C.S. 101.

436 Thibault M. (2009). Hydro Development in Quebec and Manitoba: Old Relationships or New Social Contract?
Dans M. Thibault et S. M. Hoffman (dir.), Power Struggles. Hydro Development and First Nations in Manitoba
and Quebec (p. 19-38). Winnipeg, Manitoba : University of Manitoba Press; Carlson, H. (2004). A Watershed
of Words: Litigating and Negotiating Nature in Eastern James Bay, 1971- 75. Canadian Historical Review,
85(1), 63-84; témoignage de Martin Papillon, notes sténographiques du 11 juin 2018, p. 141, lignes 5-20.

437 MacGregor, R. (1989). Chief: the Fearless Vision of Billy Diamond. Markham, Ontario : Viking Canada;
Nungak, Z. (2017). Wrestling with Colonialism on Steroids: Quebec Inuit Fight for their Homeland. Montréal,
Quebec : Véhicule Press.

438 Deschénes, J.-G. et Vincent, S. (1988). La Convention dans la marche des Autochtones canadiens vers
leur autonomie. Eléments de chronologie, 1967-1987. Dans S. Vincent et G. Bowers (dir.), Baie James et
Nord québécois : Dix ans apres (p. 215-238). Montréal, Québec : Recherches amérindiennes au Québec;
Gagnon, A. G. et Rocher, G. (2002). Regard sur la Convention de la Baie James et du Nord québécois.
Montréal, Québec : Editions Québec-Amérique; témoignage de Serge Bouchard, notes sténographiques
du 25 septembre2017, p. 103-104, lignes 22-5; témoignage de Bill Namagoose, notes sténographiques du
20 juin 2018, p. 96, lignes 6-9 et p. 97, lignes 8-17.

439 Le chef Max « One Onti» Gros-Louis et autres c. Société de développement de la Baie James et autres,
[1974] R. P. 3, p. 220-221; témoignage de Bill Namagoose, notes sténographiques du 20 juin 2018, p. 97,
lignes 12-24; témoignage de Serge Bouchard, notes sténographiques du 25 septembre 2017, p. 163-164,
lignes 24-16.
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Jean-Charles Bonenfant; t¢émoignage de Bill Namagoose, notes sténographiques du 20 juin 2018, p. 98,
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un changement de cap a cet égard, en reconnaissant pour la premiére fois la possibilite de
l'existence d'un titre autochtone sur les terres canadiennes*. Les deux années suivantes
seront consacrées a d'intenses négociations, qui verront apparaitre certaines bréches dans
le front commun autochtone. En 1974, les Eeyou (Cris) décident de retirer a l'AlIQ le mandat
de negocier en leur nom, pour prendre en charge eux-mémes les pourparlers#, Les interéts
des Anishnabek, des Innus et des Atikamekw Nehirowisiw sur le territoire visé ne sont ainsi
plus défendus directement. Quant aux Naskapis, ils se joindront aux négociations, mais
sigheront leur propre convention, la CNEQ, en 197846, Lors des négociations finales, trois
villages inuit (Puvirnitua, Ivujivik et Salluit) se retireront du processus*’. A ce jour, Puvirnituq
est d'ailleurs toujours considéré comme un territoire non cédé par les Inuit.

«Donc, Puvirnitug ne fait pas partie dune catégorie donnee. Il Ny a pas de
categories de terres a Puvirnitug. [.] Nous sommes couverts par la Convention de
la Baie James et du Nord quebecois, mais nous n‘avons encore jamais accepte
la disposition qui prevoit : Nous cedons tous nos droits et renongons a ceux-ci en
échange dautres droits” [Traduction]. Nous n'avons jamais accepté cette disposition
et nous ne lacceptons toujours pas. [.] Nous nacceptons pas cette disposition :
c'est notre territoire! [.] Etj'en suis tres fiere. [..] Nous savons qui nous sommes. Oui. »

Lisa Qilugqi Koperqualuk, peuple inuit
(Piece PD-16 (CERP), p. 211)

Apres des mois de discussions ardues, une entente est signée le 11 novembre 1975 entre
les Eeyou (Cris), les Inuit et les gouvernements du Québec et du Canada*® La CBJNQ
est le premier traité moderne signé au Canada, englobant toutes les terres du Québec
constituant le bassin versant de la baie James et de la baie d'Hudson*¢. Les Eeyou (Cris)
et les Inuit obtiennent alors des indemnités pécuniaires de 225 millions de dollars*°, en
plus de se voir réserver l'usage de certaines terres pour leur developpement exclusif ainsi
que pour leurs activités traditionnelles de chasse, de trappe et de péche Ils obtiennent
egalement une forme d'autonomie gouvernementale*? doublee de pouvoirs en sante,

444 Témoignage de Bill Namagoose, notes sténographiques du 20 juin 2018, p. 97, lignes 3-7; témoignage de
Martin Papillon, notes sténographiques du 11 juin 2018, p. 139, lignes 3-24.
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20 juin 2018, p. 100-101, lignes 15-3.
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448 Convention de la Baie James et du Nord québécois, op. cit.
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services sociaux, éducation et sécurité publique (services policiers) et de certains droits
et privileges en ce qui a trait a l'administration de la justice*3, Les Naskapis obtiennent des
pouvoirs similaires de la CNEQ#%.

En 1975, le député libéral John Ciaccia, qui a participé aux négociations, affirme que la
CBJNQ constitue «un événement historique tant pour les populations autochtones que
pour le peuple quéebécois tout entier»%5 Sa mise en ceuvre demeurera cependant un
defi, une source de tensions et d'insatisfactions au cours des ans**®, ouvrant la voie a de
nouvelles confrontations dans les années 1990.

Les negociations entourant la CBJNQ ne sont pas les seules a susciter des tensions. La
gestion des rivieres a saumon de la Cote-Nord et de Gaspésie est aussi a l'origine de
confrontations importantes entre les Autochtones, le gouvernement et les pécheurs
sportifs#s, A la fin des années 1970 et au début des années 1980, la situation devient
explosive et plusieurs conflits eclatent sur la Cote-Nord#*®, C'est cependant a Listuguj que
la confrontation prend le plus d'ampleur. Le 11 juin 1981, plus de 500 policiers et agents de
la faune investissent la communauté mi'gmaq pour saisir du matériel de péche, procéder
a des arrestations et suspendre les pouvoirs du conseil de bande*°. De nombreux abus
policiers sont alors rapportes par la Commission des droits de la personne° et la Ligue des
droits et libertés#:. Puis, malgré une seconde opération sur la riviere Ristigouche le 20 juin
et l'occupation d'une pourvoirie a Nutashkuan l'année suivante, les tensions se résorbent
peu a peu. Des ententes sont signées pour permettre aux Autochtones de retrouver le
controle de leurs rivieres. La «guerre du saumon» laissera toutefois des traces durables
dans les communautés innues et mi'gmaq touchees.

453 Témoignage de Serge Bouchard, notes sténographiques du 25 septembre 2017, p. 107, lignes 7-13;
témoignage d’Abel Bosum, notes sténographiques du 20 juin 2018, p. 49-50, lignes 23-3; témoignage
de Donald Nicholls, notes sténographiques du 20 juin 2017, p. 78-79, lignes 25-12; témoignage de
Jean-Francois Arteau, notes sténographiques du 13 février 2018, p. 83-84, lignes 7-23; piece P-634 (CERP),
op. cit., p. 14-15; piece P-202 (CERP), op. cit., p. 57-94.

454  Témoignage de Noah Swappie, notes sténographiques du 16 juin 2017, p. 15, lignes 11-18; Presentation
of the Naskapi Nation of Kawawachikamach, piece P-023 (CERP), p. 9-11. lls recevront pour leur part une
indemnité de 9 millions de dollars.

455 ssemblée nationale, Commission permanente des richesses naturelles, des terres et foréts, Journal des
débats, 30¢° lég., 3¢ sess., fasc. 174, 5 novembre 1975, (J. Ciaccia).

456 Vincent et Bowers. (1988), op. cit., p. 6-8.
457 Témoignage de Pierre Lepage, notes sténographiques du 15 juin 2017, p. 9-10, lignes 22-15.

458 McKenzie et Vincent. (2010), op. cit.,, p. 108-109; Commission d’enquéte sur les événements entourant les
décés de messieurs Achille Vollant et Moise Régis survenus en 1977. (1998). Québec, Québec, Editeur
officiel du Québec; témoignage de Jean O’Bomsawin, notes sténographiques du 23 novembre 2017,

p. 83-84, lignes 25-7; ttmoignage de Stanley Vollant, notes sténographiques du 17 novembre 2017, p. 26-27,
lignes 22-3; ttmoignage de Jean-Charles Piétacho, notes sténographiques du 16 juin 2017, p. 113-114,
lignes 15-15; Mémoire du Regroupement Mamit Innuat. (2018, 30 novembre). Piece P-1175 (CERP),

mémoire M-034, p. 8.

459 McKenzie et Vincent. (2010), op. cit., p. 105; témoignage de Serge Bouchard, notes sténographiques du
26 septembre 2017, p. 11-132, lignes 14-14.

460  Aujourd’hui la Commission des droits de la personne et des droits de la jeunesse.

461 McKenzie et Vincent. (2010), op. cit., p. 104-105; Obomsawin, A. (réalisatrice). (1984). Les événements de
Restigouche [Film documentaire]. Canada : Office national du film.



«Ily a eu des problemes, la, avec les gardes-péche, des gens qui surveillaient la
péche au saumon sur la riviere Moisie. Ca, c'est clair qu'ily a eu des altercations,
vraiment a, solides, [a t'sais. Dangereuses méme, un temps. Entre des Innus qui
voulaient pécher au filet et des gardes-péche. [.1llly a eu un mort, entre autres, la.
[.] Durant la nuit, ils ont fait de la péche au filet, pis les gardes-péche sont arrives,
pisily a eu un coup de feu, tout ca. Les gens ont dit que c'était accidentel »

Réginald Vollant, nation innue
(Piece PD-16, p. 180-181)

3.5.2 La mise en place des services publics

Alors que les tensions se multiplient sur le terrain, a partir des années 1960, les services
publics québécois adoptent graduellement leur forme actuelle. Les communautés
autochtones ne sont pas oubliées, ['Etat se préoccupant de maniére croissante des
problemes sociaux qui les affectent#2 Les difféerences culturelles demeurent cependant
percues comme des obstacles qui doivent étre surmontés afin de réduire les écarts par
linstauration de «relais culturels» adaptés, tels qu'une force constabulaire et policiere
autochtone ou des tribunaux plus ouverts aux realités localess,

En 1065, le ministére fedéral des Affaires indiennes et du Nord instaure les premiers
programmes d'agents de police des bandes, dont les pouvoirs demeurent limités et
subordonnés aux forces policieres regulieres++. La parution du rapport Laing en 1967, qui
prend acte de la surreprésentation des Autochtones dans les pénitenciers, temoigne d'une
premiere prise de conscience des limites des modéles traditionnels et de la nécessité de
procéder a des changements importants+s, Ces critiques seront répétées au cours des
décennies suivantes, les rapports qui se succedent4® evoquant «le manque de sensibilite
aux aspects culturels, labsence de participation de la collectivité, les enquétes biaisées,
linsuffisance des programmes de prévention de la criminalité et la désaffection des
Autochtones a l'eégard du systéme de justice »4°7,

Audébut des années 1970, une nouvelle approche est privilegiée: la création de contingents
autochtones intégrés au sein des forces policieres étatiques regulieres+®. Cette ouverture
a ladiversite culturelle, qui coincide d'ailleurs avec l'adoption officielle par le gouvernement

462 Jaccoud, M. (1992). Processus pénal et identitaire : le cas des Inuit au Nouveau-Québec. Sociologie et
sociétés, 24(2), piece P-410 (CERP), p. 30.

463  Aubert et Jaccoud. (2009), op. cit.,, p. 116.

464  Id., p. 104.

465  Association correctionnelle du Canada. (1967). Les Indiens et la Loi (rapport Laing). Ottawa, Ontario :
Imprimeur de la Reine; piece PD-11 (CERP), op. cit., p. 21.

466 Groupe d’étude sur le maintien de 'ordre dans les réserves indiennes. (1973). Rapport du maintien de
l'ordre dans les réserves indiennes. Ottawa, Ontario : Affaires indiennes et du Nord Canada; Giriffiths, C. T. et
Yerbury, J. C. (1984). Natives and Criminal Justice Policy: The Case of Native Policing. Canadian Journal of
Criminology, 26(147), 147-160.

467 Sécurité publique Canada. (2016). Evaluation du Programme des services de police des Premiéres nations
2014-2015. Rapport final. Repéré a: https://www.securitepublique.gc.ca/cnt/rsrcs/pblctns/vitn-frst-ntns-
plcng-2015/index-fr.aspx, p. 2.

468 Jaccoud, M. (2002). La justice pénale et les Autochtones : D’une justice imposée au transfert de
pouvoirs. Canadian Journal of Law and Society/ Revue Canadienne Droit et Société, 17(2), piece P-404
(CERP), p. 112.
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féderal de la politique du multiculturalisme en 197149, ne s'inscrit toutefois pas encore dans
une logique d'autonomisation.

Au Quebec, les Autochtones se montrent peu enclins a accepter la présence de la SQ
dans leurs communautés, en raison notamment des tensions qui se font sentir avec ['Etat
québécois dans le cadre des négociations de la CBJNQ*°. La création du Conseil de la
police amérindienne permet tout de méme de former, a partir de la fin des années 1970,
des agents de police autochtones ayant désormais le statut complet d'agents de la paix*™.
Une ouverture a une véritable autogestion se fait alors sentir. La CBJINQ, signée en 1975,
prevoit d'ailleurs la formation de constables spéciaux autochtones au sein de la SQ*2 Ce
régime est cependant concu dés le départ comme un programme de transition a lissue
duquel les communautés eeyou (cries) et naskapies, ainsi que les villages inuit disposeront
de corps policiers autoadministrés#3. Par ailleurs, les Mohawks de Kahnawa:ke, qui
n'acceptent pas la compétence des autorités provinciales en matiére de services policiers
dans leur communauté, créent en 1979 par une résolution du conseil de bande leur propre
force policiere, les Peacekeepers de Kahnawa ke 44, Il s'agit de la premiere force de police
autochtone autogérée du Canada“’.

En matiere d'administration de la justice, le rapport La justice au-dela du 50°¢ parallele*’®
est le déclencheur d'innovations importantes, avec linstauration des cours itinérantes”’.
Celles-ciont fait peu a peu leur apparition dans le Nord canadien a partir des années 195047,
Au Quebec, il faut toutefois attendre la décision du juge Malouf dans [ttoshat4®, rendue en
1970, qui dénonce la délocalisation de la justice vers le sud pour amorcer une réflexion sur
la necessité d'adapter le systeme judiciaire aux particularités des territoires nordiques+®,
En 1974, le ministere de la Justice met sur pied une cour itinérante pour desservir les

469  Chambre des communes, Journal des débats, 28° 1ég., 3° sess., 8 octobre 1971, p. 8540-8548 (P. E.
Trudeau).

470 Aubert et Jaccoud. (2009), op. cit., p. 110-111.
471 Id., p. 111.

472 Convention de la Baie James et du Nord québécois, op. cit., chap. 19 et 21. Pour les Naskapis, voir
également la Convention du Nord-Est québécois, op. cit., chap. 13; témoignage de Jean-Pierre Larose,
notes sténographiques du 22 novembre 2018, p. 21-22, lignes 21-2; témoignage de David Bergeron, notes
sténographiques du 11 juin 2018, p. 28, lignes 19-22.

473 Le Service de police Eeyou Eenou chez les Eeyou (Cris), le Corps de police régional Kativik (CPRK) chez
les Inuit et le Service de police naskapi chez les Naskapis. Aubert et Jaccoud. (2009), op. cit., p. 111. La
création du CPRK au Nunavik découle d’une vaste consultation sur I'administration de la justice. Ouvrir la
piste vers un meilleur avenir, Rapport final du groupe de travail inuit sur la justice, piece P-1141 (CERP).

474 Mohawk Council of Kahnawa:ke, Resolution No. 44/79-80, 13 juin 1979.

475  Aubert et Jaccoud. (2009), op. cit., p. 108 et 112.

476  Comité d'étude sur I’administratiop de la justice dans le nord québécois. (1972). La justice au-dela du
50° parallele. Québec, Québec : Editeur officiel du Québec; piece PD-11 (CERP), op. cit, p. 21.

477 Témoignage de Nathalie Samson, notes sténographiques du 13 novembre 2018, p. 18, lignes 3-10;
piece PD-11 (CERP), op. cit., p. 21.

478 Jaccoud. (1995a), op. cit,, p. 110.
479 R c. Ittoshat, [1970] 10 C.R.N.S. 385; piece PD-11 (CERP), op. cit,, p. 21.

480  Témoignage de Nathalie Samson, notes sténographiques du 13 novembre 2018, p. 17-18, lignes 17-2;
Jaccoud. (1995a), op. cit., p. 117-119. Les causes étaient alors entendues & Montréal, Québec ou Sept-iles.



communautés cries de la Baie James et les villages inuit du Nunavik#, Un autre circuit est
par la suite mis en place pour desservir les communautes innues et naskapies de la Basse-
Cote-Nord et de la region de Schefferville.

La CBJNQ comprend egalement des chapitres concernant l'administration de la justice?,
On y confirme linstitution d'un tribunal itinérant et plusieurs mesures sont prévues pour
adapter le systeme judiciaire aux cultures autochtones, notamment en matiére de regles de
pratique, de formation du personnel autochtone et d'imposition des peines. La construction
de centres de détention en territoire autochtone y est également annoncée. La plupart de
ces mesures d'adaptation ne seront toutefois pas mises en pratique. Résultat: au milieu
des années 1980, le bilan de la cour itinérante depuis le début de ses opérations demeure
mitigé aux yeux mémes de certains de ses acteurs*s,

En ce qui a trait a la santé et aux services sociaux, les années 1970 et 1980 seront aussi
marquees par un nouveau contexte. La signature des traités modernes par les Eeyou
(Cris), les Inuit et les Naskapis leur accorde en effet un statut particuliers®4. En vertu de ces
conventions, ces communautés assurent elles-mémes le déploiement et la gestion des
services de santeé et des services sociaux sur leurs territoires#®, Les ententes conclues
préevoient egalement que le ministere de la Santé et des Services sociaux du Québec finance
le déploiement des services et des infrastructures requises dans les communautés+s,
L'approche donnera naissance au Conseil Cri de la santé et des services sociaux de la
Baie James#7, au CLSC Naskapi#® et ultérieurement a la Régie régionale de la santé et
des services sociaux du Nunavik#e, Un certain hombre dententes complémentaires
s'avereront toutefois nécessaires pour baliser le fonctionnement de ce nouveau partage
des responsabilités*e°.

A l'opposé, dans les communautés non conventionnées, toujours assujetties a la Loi sur les
Indiens, l'offre et le financement des services de santé et de services sociaux sont assumes

481 Piece PD-11 (CERP), op. cit., p. 22.
482 Convention de la Baie James et du Nord québécois, op. cit., chap. 18 et 20. Pour les Naskapis, voir la
Convention du Nord-Est québécois, op. cit., chap. 12; piece PD-11 (CERP), op. cit., p. 22-23.

483 Groupe de travail composé de représentants de la Cour du Québec, du ministere de la Justice, du Directeur
des poursuites criminelles et pénales et du Secrétariat aux Affaires autochtones. (2008). La justice en milieu
autochtone : vers une plus grande synergie. Québec, Québec : Cour du Québec, p. 15; Jaccoud. (1995a),
op. cit., p. 119-123.

484  Témoignage de Luc Castonguay, notes sténographiques du 14 juin 2017, p. 82, lignes 20-25; témoignage
de Martin Papillon, notes sténographiques du 11 juin 2018, p. 207, lignes 13-21.

485 Témoignage de Luc Castonguay, notes sténographiques du 14 juin 2017, p. 82-83, lignes 25-4.

486 Témoignage de Luc Castonguay, notes sténographiques du 14 juin 2017, p. 83, lignes 4-7; Présentation du
ministere de la Santé et des Services sociaux, piece P-011 (CERP), p. 7.

487  Témoignage de Bella Petawabano, notes sténographiques du 29 septembre 2017, p. 86-87, lignes 4-12;
piece P-663 (CERP), op. cit., p. 20; Speaking notes of Grand Chief Dr. Matthew Coon Come for the Grand
Council of the Crees (Eeyou Istchee), Cree Nation Government, piece P-009 (CERP), p. 18, paragr. 86-76.

488 Témoignage de Noah Swappie, notes sténographiques du 16 juin 2017, p. 27, lignes 10-14; piéce P-023
(CERP), op. cit., p. 23.

489 Témoignage d’Elisapi Uitangak, notes sténographiques du 28 septembre 2017, p. 159-160, lignes 25-7;
témoignage de Jobie Tukkiapik, notes sténographiques du 13 juin 2017, p. 160, lignes 16-20.

490  Piece P-009 (CERP), op. cit., p. 19, paragr. 88; t¢tmoignage de Martin Papillon, notes sténographiques du
11 juin 2018, p. 174-176, lignes 11-5.
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par le gouvernement féderal*®*. En d'autres termes, a moins d'une entente speciale, aucun
service de base direct n'est offert par les etablissements du réseau quebécois de sante
dans les communautés?* Cela dit, les lois en vigueur au Québec, dont la Loi sur les services
de santé et les services sociaux4® et la LPJ4*%4 s'appliquent et doivent étre respectées*, La
complexité du partage de responsabilité entre les difféerents paliers de gouvernement
ne sera pas sans susciter un certain nombre de problémes qui perdureront bien au-dela
de cette période.

3.5.3 Un monde autochtone en ébullition

La mobilisation autour du projet de développement hydroélectrique de la Baie James a
joué un réle majeur dans l'ébullition sociale, politique et culturelle du monde autochtone
qui se manifeste tout au long des annees 1970. Cette effervescence s'inscrit par ailleurs
dans un contexte international de plus en plus ouvert aux questions autochtones.

Aux Etats-Unis, 'American Indian Movement fondé en 1968 donne une visibilité sans
precédent aux revendications autochtones, avec lorganisation de la Marche des
traites brisés (Trail of Broken Treaties) a Washington en 1972 et loccupation du site de la
bataille de Wounded Knee en 19734, La méme année, Marlon Brando refuse ['Oscar
qu'il devait recevoir pour son interprétation dans The Godfather afin de dénoncer la
représentation méprisante des Autochtones dans le cinéma américain et les événements
de Wounded Knee.

Au Canada, les choses bougent également: les bureaux du ministere des Affaires indiennes
a Ottawa sont occupés par des Autochtones a l'éte 1973, de méme que lAnicinabe Park de
Kenora en Ontario l'année suivante. C'est a la suite de ces événements que nait & Montreéal
lidée de la Native People's Caravan, qui part de Vancouver le 14 septembre 1974 et se
termine par une manifestation devant la colline du Parlement a Ottawa. La manifestation
est durement réprimée par la police?”.

Face aux résistances étatiques et a la répression policiere, plusieurs Autochtones songent
a porter leur cause sur la scéne internationale“®, Ces réflexions meénent a l'organisation a
Genéeve de la premiére conférence internationale sur la discrimination contre les popula-

491 Témoignage de Luc Castonguay, notes sténographiques du 14 juin 2017, p. 85, lignes 1-18.
492 Témoignage de Luc Castonguay, notes sténographiques du 14 juin 2017, p. 86-87, lignes 20-1.
493 Loi sur les services de santé et les services sociaux, L.R.Q. 1971, c. 48.

494 Loi sur la protection de la jeunesse, op. cit.

495  Témoignage de Luc Castonguay, notes sténographiques du 14 juin 2017, p. 85-86, lignes 19-8.

496 Deloria, V. J. (1985). Behond the Trail of Broken Treaties. An Indian Declaration of Independence. Austin,
Texas: University of Texas Press; Smith, P. C. et Warrior, R. A. (1997). Like a Hurricane: The Indian Movement
from Alcatraz to Wounded Knee (2¢ éd.). New York, New York: The New Press.

497 Harper, V. (1979). Following the Red Path. The Native People’s Caravan. Toronto, Ontario : NC Press Limited.

498  Daes, E.-I. A. (2013). La contribution du groupe de travail sur les populations autochtones (GTPA) a la
genese et a I'évolution de la Déclaration des Nations unies sur les droits des peuples autochtones. Dans C.
Charters et R. Stavenhagen (dir.), La Déclaration des droits des peuples autochtones. Genése, enjeux et
perspectives de mise en ceuvre (p. 51-79). Paris, France : L’'Harmattan; témoignage de Kenneth Deer, notes
sténographiques du 19 février 2018, p. 171, lignes 13-24.



tions autochtones des Amériques*®. Les membres de la délégation Haudenosaunee s'y
rendent avec leurs propres passeports de cuir ecrits a la main en signe d'affirmation de
souverainetes®®, Les représentations effectuées aupres de 'ONU conduisent a la mise sur
pied en 1982 du Groupe de travail sur les populations autochtones (GTPA), chargée notam-
ment d'élaborer des normes en matiére de droits de la personnes®t, Le GTPA est la premiére
institution de 'ONU a s'ouvrir largement a la participation des Premiers Peuples®? Il pilote
a partir de 1985 le projet de Déeclaration des Nations Unies sur les droits des peuples autoch-
tones, qui apres de longues tribulations sera finalement adoptée par lAssemblée génerale
de 'ONU le 13 septembre 2007°°3. Le Canada est alors l'un des quatre pays a s'y objecters4.

Au Québec, plusieurs organisations et institutions autochtones sont mises sur pied dans les
anneées 1970 et 1980, tant sur le plan politique que culturel et social. Fragilisée par la décision
des Eeyou (Cris) de négocier eux-mémes avec le gouvernement dans le cadre de la CBJNQ,
UAIQ est dissoute en 1977 pour étre remplacée par la Confédération des Indiens du Québec,
dont l'existence sera de courte durées®s, Il faut par la suite attendre jusqu'en 1985 pour qu'une
nouvelle organisation politique rassemble toutes les communautes des Premieres Nations
du Québec. Ce sera lAssemblée des Premieres Nations Québec-Labrador, rattachée a
lAssemblée des Premieres Nations du Canada, toujours active aujourd’huis®®,

La fin des années 1970 voit aussi l'émergence de structures politiques propres a chaque
nation autochtone, notamment pour leur permettre de negocier plus efficacement aupres
des gouvernements. LAssociation des Inuit du Nouveau-Québec, qui deviendra la Sociéeté
Makivik apres la signature de la CBJNQ, a déja vu le jour en 197257, Le Grand Conseil
des Cris est formeé en 1974 lorsque les Eeyous (Cris) se retirent de lAIQ5%,

Lasignature de la CBJNQ et de la CNEQ permet aux Eeyous (Cris) et aux Inuit de mettre en place
leurs propres structures de gouvernance dés 19785%, soit l[Administration régionale Kativik

499 Témoignage de Kenneth Deer, notes sténographiques du 19 février 2018, p. 172-174, lignes 2-21; Kenneth
Deer Presentation, piece P-418 (CERP), p. 32-33.

500  Témoignage de Kenneth Deer, notes sténographiques du 19 février 2018, p. 172-173, lignes 12-7.
501 Témoignage de Kenneth Deer, notes sténographiques du 19 février 2018, p. 174-175, lignes 22-4.

s02  Daes. (2013), op. cit.; ttmoignage de Paul Joffe, notes sténographiques du 19 février 2018, p. 94,
lignes 3-10.

503  Déclaration des Nations Unies sur les droits des peuples autochtones, 13 septembre 2007, Rés. A.G.
61/295; Charters, C. et Stavenhagen, R. (2013). La Déclaration des Nations Unies sur les droits des peuples
autochtones : comment elle devint réalité et ce gu’elle annonce. Dans C. Charters et R. Stavenhagen (dir.),
La Déclaration des droits des peuples autochtones. Genese, enjeux et perspectives de mise en ceuvre
(p. 13-19). Paris, France : L'Harmattan, p. 13.

504  Témoignage de Paul Joffe, notes sténographiques du 19 février 2018, p. 94, lignes 18-24.
505  Turcotte. (2018), op. cit., p. 132.

506  Témoignage de Ghislain Picard, notes sténographiques du 6 juin 2017, p. 14, lignes 16-23; Lepage, P.
(2017).

507 Témoignage de Jobie Tukkiapik, notes sténographiques du 13 juin 2017, p. 158-159, lignes 16-4.
508  Témoignage de Bill Namagoose, notes sténographiques du 20 juin 2018, p. 100, lignes 15-23.

509  Témoignage de Martin Papillon, notes sténographiques du 11 juin 2018, p. 165-166, lignes 23-8. Des lois
provinciales sont adoptées afin de reconnaitre leurs roles. Loi sur les villages nordiques et I'’Administration
régionale Kativik, L.R.Q. 1978, c. V-6.1; Loi sur I’Administration régionale crie, L.R.Q. 1978, c. A-6.1.
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(ARK)®* et [Administration regionale cries. Cette derniére devient en 2012 le Gouvernement
de la Nation Crig, a la suite de l'entente sur la gouvernance dans le territoire d'Eeyou Istchee
Baie James®2. Quant aux Naspakis, un siege leur est réserve sur le conseil de lARK53,

En 1975, les Atikamekw Nehirowisiw et les Innus unissent leurs forces diplomatiques au sein
du Conseil des Atikamekw et des Montagnais (CAM)54. Au fil des ans et de négociations,
celui-ci perd quelques membres avant d'étre dissous en 1995. Il sera remplace par trois
associations, soit le Conseil de la Nation Atikamekw fondeé en 198255, le Conseil tribal Mamit
Innuats® en 1988, et le Conseil tribal Mamuitun fondé en 199057. De leur cote, les Abénakis
se réunissent au sein du Grand Conseil de la Nation Waban-Aki en 19795 et d'autres
conseils tribaux sont formeés plus tard, au cours des années 1990 et 2000%%, Les Malécites,
pour leur part, ne seront reconnus comme nation par le gouvernement qu'en 1989°5°.

« [Lles affaires se produisaient la, t'sais. Au niveau politique, la au gouvernement..
[.] Le mouvement du réveil de la conscience politique [.] se passait. la. [.]
[Lles Algonquins, les Anishinabe ici, on était les seuls qui n'‘etaient pas encore
organises ou.. unis. Les Cris, c'était fait, les Atikamekw c'était fait, les Innus c'était
fait, les Mohawk c'était fait, les Algonquins.. personne. »

Richard Kistabish, nation anishnabe
(Piece PD-16 (CERP), p. 58)

Les institutions autochtones ne se cantonnent toutefois pas au cadre politique et
laffirmation des nations autochtones passe egalement par le domaine de l'éducation et
de la culture. En 1973, afin de donner une suite concrete a la publication de La maitrise

510  Témoignage de Jennifer Munick, notes sténographiques du 19 novembre 2018, p. 96, lignes 12-14;
témoignage de Jobie Tukkiapik, notes sténographiques du 13 juin 2017, p. 160, lignes 21-23.

511 Témoignage de Bill Namagoose, notes sténographiques du 20 juin 2018, p. 113, lignes 7-13.
512 Entente sur la gouvernance dans le territoire d’Eeyou Istchee Baie James entre les Cris d’Eeyou Istchee et le

gouvernement du Québec, gouvernement du Québec, Cris d’Eeyou Istchee, 24 juillet 2012; témoignage de
Bill Namagoose, notes sténographiques du 20 juin 2018, p. 132-133, lignes 21-8.

513 Témoignage de Jennifer Munick, notes sténographiques du 19 novembre 2018, p. 96, lignes 10-11.

514  Frenette. (1996), op. cit., p. 544; Desbiens. (2015), op. cit., p. 44-45; PowerPoint, Regroupement Mamit
Innuat, Un regroupement d’avenir, piece P-794 (CERP), p. 2.

515 Témoignage de Constat Awashish, notes sténographiques du 19 juin 2017, p. 15, lignes 18-25.

516  Témoignage de Serge Ashini Goupil, notes sténographiques du 12 juin 2017, p. 31-32, lignes 17-12;
témoignage de Maude Bellefleur, notes sténographiques du 10 septembre 2018, p. 169, lignes 9-24; Nation
Innue (Présentation), piece P-004 (CERP), p. 6; piece P-794 (CERP), op. cit., p. 2. Ce conseil regroupe les
communautés innues d’Ekuanitshit (Mingan), Unamen Shipu (La Romaine) et Pakua Shipu. Nutashkuan s’en
est retiré en 1998 pour offrir ses propres services.

517 Témoignage de Serge Ashini Goupil, notes sténographiques du 12 juin 2017, p. 32, lignes 13-18;
piece P-004 (CERP), op. cit., p. 7. Ce conseil regroupe les communautés innues de Mashteuiatsh, Essipit,
Pessamit, Uashat mak Mani-Utenam et Matimekush-Lac John.

518 Grand Conseil de la Nation Waban-Aki. (2018). Notre mission. Repéré a https://gcnwa.com/notre-mission/.

519 Conseil tribal de la nation algonquine Anishinabeg. (2018). Historique et mission. Repéré a http://www.anishi-
nabenation.ca/a-propos/; Mi’lgmawei Mawiomi Secretariat. (2018). The Mi'gmawei Mawiomi Mission. Repéré
a https://www.migmawei.ca/about-us/.

520  Témoignage d’Amélie Larouche, notes sténographiques du 14 septembre 2018, p. 184, lignes 15-25.
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indienne de l'éducation indienne®®* par la Fraternité nationale des Indiens du Canada, le
College Manitou s'installe dans l'ancienne base militaire de La Macaza pour devenir la
«premiére institution d'enseignement postsecondaire du Québec concue spécialement
pour la formation d'étudiants autochtones=»522 Ceux-ci viennent de tous les coins du
Canada. L'expérience novatrice prendra toutefois fin abruptement en 1976, principalement
en raison de la diminution du financement féderal. Il faudra attendre 2011 pour voir une
institution similaire voir le jour avec l'ouverture au Québec du College Kiuna, situé dans
la communauté abénakise d'Odanaks2,

En 1978, le CAM fonde aussi l'Institut educatif culturel atikamekw montagnais, qui deviendra
UlInstitut culturel éducatif montagnais en 1990, puis prendra la dénomination d'Institut
Tshakapesh en 2009. Encore aujourd'hui, cet organisme se voue a la transmission et a la
valorisation de la culture innue, que ce soit par la production de matériel pedagogique ou
le soutien aux artistes innuss*. A la suite de la création de lAdministration régionale Kativik
en 1978 dans la foulée de la CBIJNQ?®%, les Inuit fondent pour leur part lInstitut culturel
Avataq pour faire rayonner leur culture®®, En 1983, c'est la Société de communication
Atikamekw-Montagnais qui est mise sur pied, regroupant les 11 communautes innues et
les 3 communauteés atikamekw nehirowisiw au sein d'un méme réseau de radiodiffusion®?.

3.5.4 La reconnaissance des peuples autochtones

Au tournant des années 1970, le Canada est un pays en pleine mutation politique. Sous
la pression montante du nationalisme quebeécois, la recherche d'un nouvel arrangement
constitutionnel semble de mise. Les negociations se révelent toutefois longues et ardues.
Ce n'est qu'en 1982 que la Constitution est finalement rapatriee et que la Charte canadienne
des droits et libertes5?® y est ajoutee, sans toutefois que le Quebec accepte de signer l'accord
final. La question de la place des Autochtones au sein du Canada se pose alors avec acuite.
Adopte sous la pression des organisations autochtones®??, l'article 35 de la Charte prévoit
la reconnaissance et la confirmation constitutionnelles des droits existants — ancestraux
ou issus de traités - des peuples autochtones, incluant les Premiéres Nations, les Inuit
et les Métis®°. Il est également prévu de tenir des conférences constitutionnelles afin de

521 Fraternité des Indiens du Canada. (1972). La Maitrise indienne de I'éducation indienne. Ottawa, Ontario :
Fraternité des Indiens du Canada, piece P-183 (CERP).

522 Dufour, E. (2017). Du College Manitou de La Macaza a I'Institution Kiuna d’Odanak : la genese des
établissements postsecondaires par et pour les Premiéres Nations au Québec. Revue d'histoire de
I'’Amérique francaise, 70(4), p. 11 et 15.

523 Témoignage de Prudence Hannis, notes sténographiques du 25 octobre 2017, p. 14-16, lignes 17-16.
524 Institut Tshakapesh. (2018). Institut Tshakapesh. Repéré a https://www.tshakapesh.ca/fr/institut-tsha-

kapesh_14/.

525  Témoignage de Jennifer Munick, notes sténographiques du 19 novembre 2018, p. 96, lignes 12-14.

526 Institut culturel Avataqg. (2018). Institut culturel Avataqg. Repéré a http://www.avataqg.qc.ca/fr/Accueil.

527 Société de communication Atikamekw. (2018). SOCAM Tipatcimo Tipatshimu. Repéré a http://www.socam.
net/socam.html.

s28  Charte canadienne des droits et libertés, partie 1 de la Loi constitutionnelle de 1982, constituant 'annexe B
de la Loi de 1982 sur le Canada (R.-U.), 1982, c. 11.

529  Miller. (2000), op. cit., p. 350.

530  Témoignage de Serge Bouchard, notes sténographiques du 25 septembre 2017, p. 168, lignes 12-18;
témoignage de Maryse Picard, notes sténographiques du 20 juin 2017, p. 41, lignes 12-16.
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préciser la teneur des droits évoqueés a larticle 3553 Celles-ci auront lieu chaque année
entre 1983 et 1985, puis une derniére fois en 1987, sans mener a aucun résultat probants®,

Durant cette période, les Autochtones ne se limitent pas a l'action politique et ont également
recours aux tribunauxss. Deés 1973, larrét Calders3* de la Cour supréme du Canada et le
jugement Maloufs, qui ordonne la suspension des travaux du projet hydroélectrique de
la Baie James, obligent les gouvernements a reconnaitre l'existence de titres et de droits
autochtones. Pour la premiere fois, des magistrats parlent de droits autochtones découlant
de leur occupation historique®®. En réaction, le gouvernement fédéral adopte des 1973 sa
premiere politique en matiére de revendications territoriales globales et particulieres. Il s'agit
d'un revirement politique majeur depuis la publication du Livre blanc quelques années plus
tot5¥. Le Bureau des revendications autochtones offre une alternative politique aux couteux
et incertains proces devant les tribunaux. Il souffrira toutefois de problemes de credibilite en
n'ayant que peu d'apparences d'indépendancess®, Cet activisme judiciaire amene par ailleurs
le gouvernement du Québec aux tables de négociation, puis a la CBJNQ et a la CNEQ.

Signe de la nouvelle direction prise par le gouvernement québécois, la DGNQ est dissoute
en 1978. Une nouvelle structure gouvernementale est créeée au sein du Conseil executif: le
Secrétariat aux activités gouvernementales en milieu amérindien et inuits3¥. Son mandat vise
a coordonner les actions des divers ministeres et organismes gouvernementaux qui offrent
des services directs aux Autochtones ainsi qu'a elaborer les politiques du gouvernement
relatives aux Autochtones®®. Le nom de cette structure est changé en 1987 pour devenir
lactuel Secrétariat aux affaires autochtones. Son mandat est aussi modifié pour inclure
la négociation et la mise en ceuvre des ententes negociees entre le gouvernement,
les Premieres Nations et les Inuits*.

531 Loi constitutionnelle de 1982, constituant 'annexe B de la Loi de 1982 sur le Canada (R.-U.), 1982, c.11,
art. 35.1, 37 et 37.1 (les articles 35.1 et 37.1 avaient été ajoutés aux termes de la Proclamation de 1983
modifiant la Constitution, TR/84-102 et les articles 37 et 37.1 ne sont plus vigueur a ce jour); Peuples
autochtones et droit constitutionnel, piece P-415 (CERP), paragr. 31.

532 Dupuis, R. (1991). La question indienne au Canada. Montréal, Québec : Boréal express, p. 89-98.
533  Témoignage de Konrad Sioui, notes sténographiques du 28 septembre 2017, p. 27-30, lignes 1-18.
534  Calder et al. c. Procureur Général de la Colombie-Britannique, 1973, op. cit.

535  Le chef Max « One Onti» Gros-Louis et autres c. Société de développement de la Baie James et autres,
1974, op. cit.

536 Piece P-415 (CERP), op. cit., paragr. 52.1-62; témoignage de Maryse Picard, notes sténographiques du
20 juin 2017, p. 16, lignes 19-23; témoignage de Bill Namagoose, notes sténographiques du 20 juin 2018,
p. 96-97, lignes 19-24; témoignage de Martin Papillon, notes sténographiques du 11 juin 2018, p. 139,
lignes 2-24.

537 Témoignage de Martin Papillon, notes sténographiques du 11 juin 2018, p. 140, lignes 6-15.
538 Miller. (2000), op. cit., p. 265.

539  Arrété en conseil concernant la création du secrétariat des activites gouvernementales en milieu amerindien
et Inuit, n° 154-78.

540  Témoignage de Patrick Brunelle, notes sténographiques du 13 juin 2017, p. 13, lignes 7-22.

541 Témoignage de Patrick Brunelle, notes sténographiques du 13 juin 2017, p. 16-17, lignes 1-24; Décret
concernant le Secrétariat aux affaires autochtones, n° 17-87.
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Cest également en 1978 qu'a lieu a Québec une rencontre «historique» entre le
gouvernement du Quebec et plus de 125 représentants autochtoness4 Cette premiere
rencontre officielle permet de se rendre compte de l'ampleur du fosse d'incompréehension
existant entre les parties, mais aussi de commencer a construire de nouveaux pontss3. En
novembre 1982, un groupe de représentants autochtones soumet ainsi au gouvernement
du Québec une proposition de quinze principes pour la reconnaissance de leurs droits
constitutionnels®#. Le Conseil des ministres y répond a son tour par un eénonce de principe
en quinze points®s, qui constitue depuis «le fondement de laction gouvernementale a
l'égard des Autochtones»#4, Cette premiere prise de position officielle sera suivie d'une
commission parlementaire de Assemblée nationale sur les droits et les besoins des
Autochtones®¥, L'exercice se conclura par l'adoption, le 20 mars 1985, d'une résolution de
lAssemblée nationale du Québec reconnaissant l'existence de dix nations autochtones
distinctes ainsi que de leurs droits ancestraux et issus de traitéss4,

3.6. 1990-2001 / Vers lautodétermination

La signature de la CBJNQ et la reconnaissance officielle des nations autochtones par le
gouvernement ont marqué une premiére ouverture de la société quebecoise aux realités
autochtones au cours des années 1970 et 1980. Dans bien des dossiers, les frustrations
vécues par les communautés autochtones sont toutefois encore vives. C'est dans ce contexte
qu'éclate la crise d'Oka a l'éte 1990 et que se joueront les tentatives pour reintégrer le Quéebec
dans le giron constitutionnel canadien. Dans les rangs autochtones, Uheure est a laffirmation.

3.6.1 Des relations qui demeurent conflictuelles

Les origines de la crise d'Oka remontent a l'époque du Régime francais, alors que les
Sulpiciens invitent en 1721 les Mohawks, les Anishnabek et les Nipissingues convertis

542 SAGMAI. (1979). Discours et Ateliers. La rencontre des Ame’rind{ens du Québec et du gouvernement
québécois, les 13, 14 et 15 décembre 1978. Québec, Québec : Editeur officiel du Québec.

543 Trudel, P. (2010). Lorsque Rémi Savard rédigeait un «Livre blanc ». Recherches amérindiennes au Québec,
40(1-2), p. 32.

544 Bernier, C. (1984). La négociation de I'autonomie politique des Autochtones du Québec et le droit
international. Revue québécoise de droit international, 1, 359-372.

545  SAA, quinze principes adoptés par le Conseil des ministres le 9 février 1983, piece P-805-17 (CERP).

546 Secrétariat aux affaires autochtones. (2018). Mission et orientations du Secrétariat. Repéré a http://saa.gouv.
gc.ca/secretariat/mission_secretariat.htm#principes.

547 Gourdeau. (1994), op. cit.

548 Assemblée nationale, Résolution de I'’Assemblée nationale du Québec du 20 mars 1985 sur la
reconnaissance des droits des Autochtones, Journal des débats, 32¢ 1ég., 5¢ sess., vol. 28, n° 39, p. 2570;
Partenariat développement actions : Affaires autochtones / orientations du gouvernement du Québec,
piece P-024A (CERP), op. cit,, p. 17-18; témoignage de Patrick Brunelle, notes sténographiques du
13 juin 2017, p. 14, lignes 6-18. L'’Assemblée nationale reconnalitra alors «I'existence au Québec des nations
abénaquise, algonquine, attikamekw, crie, huronne, micmaque, mohawk, montagnaise, naskapie et inuite ».
La nation malécite sera reconnue comme onzieme nation autochtone du Québec en 1989. Assemblée
nationale, Résolution du 30 mai 1989 sur la reconnaissance de la nation malécite, Journal des débats,
33¢ lég., 2° sess., vol. 30, n° 117, p. 6079.
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au catholicisme a s'établir sur la seigneurie du Lac-des-Deux-Montagnes®®. Le statut
des terres de la communauté, connue sous le nom de Kanehsata ke en langue mohawk,
pose probleme des le départ. La tradition orale mohawk soutient en effet que les autorités
francaises ont accordé la seigneurie en pleine propriété aux Autochtones, alors que les
Sulpiciens affirment qu'elle leur revients®, Le désaccord se poursuit sous le Regime anglais
et les Mohawks présentent dés 1781 aux autorités plusieurs pétitions et revendications,
sans success®’, La concession de terres par les Sulpiciens a des colons pour fonder
le village d'Oka ne fera qu'envenimer le conflit.

En 1945, le gouvernement fédéral achete les terres non vendues a Oka pour le bénéfice des
Mohawks. Malgré les demandes répétées des autorités autochtones, les terres en question
n'obtiennent pas le statut de réserve®2 Le refus de reconnaitre officiellement les droits
des Autochtones entretient un climat de tension cyclique au fil des ans. C'est finalement
un projet d'agrandissement du terrain de golf d'Oka couplé avec un développement
immobilier sur des terres contestées qui mettra le feu aux poudres en 199053,

Dés le mois de mars, des barricades sont érigees en guise de protestation par les membres
de la communauté de Kanehsata ke sur un chemin secondaire menant au terrain visé par
les développementsss. A la suite d'une injonction accordée par les tribunaux®s, la SQ
intervient sur les lieux le 11 juillet. Une fusillade éclate et entraine le décés du caporal
Marcel Lemay de la SQ. Les Mohawks de Kahnawa ke, en soutien a ceux de Kanehsata ke,
blogquent alors le pont Mercier, accés majeur a lile de Montréalss. A Kanehsata ke, un long
siege des barricades mohawk commence, d'abord par la SQ, puis a partir du mois d'aout
par larmée canadienne, jusqu'a sa conclusion finale le 26 septembre?,

«Ca a éte horrible [..] [Nousl| vivions hors réserve et.. plusieurs des justiciers
qui étaient responsables des nombreux désordres qui se produisaient... [..] Ils
lancaient, [..] et brulaient des effigies... et ils savaient ou nous habitions. Et, une
nuit, quelqu'un a frappé a la porte. J'étais déja couchée. Mon ex-mari est allé
ouvrir la porte. Je regardais par la fenétre de ma chambre et quand ila ouvert la
porte, j'ai pu voir que quelqu'un avait ecrit Démenage” en grosses lettres rouges
sur celle-ci. Ah.. a ce stade-la, ils lancaient des pierres sur notre immeuble.

549 Gabriel, B., et Van den Hende, A. (2010). A l'orée des bois. Une anthologie de I'histoire de Kanehsata:ke.
Kanehsata:ke, Québec : Centre culturel et de langue Tsi Ronterihwanonhnha ne Kanien’kéha, p. 20-28;
témoignage de Michel Morin, notes sténographiques du 7 décembre 2017, p. 29, lignes 10-22.

550  Lepage, P. (2009). Oka, 20 ans déja! Les origines lointaines et contemporaines de la crise. Recherches
ameérindiennes au Québec, 39(1-2), p. 120-121.

551 Id., p. 122.

s52  Id., p. 123; Chalifoux, E. (2009). Prés de trois siecles de revendications territoriales. Recherches
ameérindiennes au Québec, 39(1-2), p. 112.

553 Trudel, P. (2009). La crise d’'Oka de 1990 : Retour sur les événements du 11 juillet. Recherches
ameérindiennes au Quéebec, 39(1-2), p. 130-131.

554  Témoignage d’Ellen Gabriel Katsisakwas, notes sténographiques du 8 décembre 2017, p. 167, lignes 2-4.

555 La municipalité d’Oka c. Les membres de la bande autochtone « Six nations traditional hereditary chiefs »,
[1990] J. E. 90-1092 (C.S.).

556 Témoignage de Dwayne Zacharie, notes sténographiques du 19 juin 2018, p. 22, lignes 7-11.

557 York, G. et Pindera, L. (1991). People of the Pines. The Warriors and the Legacy of Oka. Toronto, Ontario :
Little Brown; Obomsawin, A. (réalisatrice) (1993). Kanehsatake, 270 ans de résistance [Film documentaire].
Office national du film.



Et nous vivions dans un quadruplex : il y avait quatre familles et ces trois autres
familles qui vivaient dans notre immeuble ont pris soin de nous. Quoi qu'il en
soit, cette nuit-la, nous avons appelé la police et celle-ci nous a dit : Ah, nous ne
pouvons rien faire.”»

Membre de la nation mohawk
(Piece PD-16 (CERP), p. 256-257)

La longueur et lintensité du conflit font prendre conscience au grand public et aux
autorités gouvernementales de lampleur et de l'actualité des revendications autochtones.
Le gouvernement fédéral réagit en créant lannée suivante une Commission royale sur
les peuples autochtoness®, La Commission produit en 1996 un volumineux rapport final
comportant plus de 400 recommandations proposant un nouveau cadre pour la relation
avec les Autochtones; une relation fondée sur la reconnaissance et laffirmation de
l'autonomie gouvernementales,

Alaméme époque, la crise politique ouverte par le rapatriement unilatéral de la Constitution
en 1982 se poursuit. Elle culmine avec le rejet des accords negocies pour regulariser la
situation, soit laccord du lac Meech en 1990, puis celui de Charlottetown en 19925%°. Tout
au long des négociations, les Autochtones et le Québec cherchent a faire valoir leurs
droits respectifs au sein de l'échiquier canadien, ce qui ne va pas sans entrainer certaines
tensions. La province abandonne ainsi son projet d'élaborer une politique globale relative
aux Autochtones comportant un volet sur l'autonomie gouvernementale pour plutdt
procéder a des négociations a la pieéce avec certains groupess®. Le conflit constitutionnel
canadien culmine avec le réferendum de 1995 sur lindépendance du Québec, au cours
duquel les Autochtones, inquiets pour la reconnaissance de leurs droits, se montrent peu
favorables au projet souverainistese?,

Dans l'esprit des gouvernements tant fédéral que provincial, la CBJNQ devait régler une
fois pour toutes les revendications des nations autochtones signataires. Or, une quinzaine
d'années plus tard, les insatisfactions quant a sa mise en ceuvre restent tres éleveessss,

558 Témoignage d’Ellen Gabriel Katsisakwas, notes sténographiques du 8 décembre 2017, p. 201, lignes 9-21.

559  Lavoie, M. (2007). La Commission royale sur les peuples autochtones. Recherches amérindiennes au
Québec, 37(1).

560  Témoignage de Roméo Saganash, notes sténographiques du 27 octobre 2017, p. 143, lignes 2-9.Les
Autochtones avaient échoué a inclure une constitutionnalisation de leur droit inhérent a I'autonomie gou-
vernementale au sein de I’Accord du lac Meech, ce qui a poussé le député cri manitobain Elijah Harper a
s’opposer a sa ratification par la législature manitobaine, entrainant son échec. La reconnaissance du droit a
I'autonomie gouvernementale autochtone avait par la suite été incluse dans I'’Accord de Charlottetown, mais
celui-ci a été rejeté par référendum par la population canadienne en 1992.

s61  Dupuis, R. (1995). Le gouvernement du Québec et I'autonomie gouvernementale des autochtones. Repéré a
http://publications.gc.ca/site/eng/9.829757/publication.html, p. 68.

se2  Salée, D. (1994). L’Etat québécois et la question autochtone. Dans A.-G. Gagnon (dir.), Québec : Etat et
société, tome 2, (p. 68). Montréal, Québec : Editions Québec Amérique; Trudel, P. (1998). D’une obligation
a l'autre. L'indépendance du Québec et le droit des peuples autochtones. Recherches amérindiennes
au Québec, 28(3), 54-59; témoignage de Martin Papillon, notes sténographiques du 11 juin 2018, p. 177,
lignes 7-12.

563  Témoignage de Bill Namagoose, notes sténographiques du 20 juin 2018, p. 118-119, lignes 18-14;
témoignage de Martin Papillon, notes sténographiques du 11 juin 2018, p. 174, lignes 4-18; piece P-1141,
op.cit, p.7.
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Les relations entre les Eeyou (Cris), les Inuit et le gouvernement du Québec demeurent
ardues, comme le déemontre la négociation de plusieurs conventions complémentaires
venant modifier et compléeter le texte original de la Conventions®4, mais aussi les poursuites
judiciaires qui s'accumulent. Au début des années 1990, les tensions atteignent un
nouveau sommet en raison de conflits forestiers impliquant les Eeyou (Cris) ainsi que leur
campagne internationale pour empécher le projet de développement hydroélectrique de
Grande-Baleine, qui sera finalement abandonnés®s,

Devant les difficultés rencontrées au niveau politique, les Autochtones n'hésitent pas
a recourir encore une fois aux tribunaux afin de faire valoir leurs droits. L'année 1990
represente a cet egard un point tournant. C'est en effet en 1990, avec l'arrét R. ¢. Sparrows®®,
que la Cour Supréme du Canada précise l'existence et la portée des droits ancestraux
autochtones protégeés par larticle 35 de la Constitution de 19825%7. Plusieurs jugements ont
egalement eu un impact specifique au Québec, notamment larrét Siouis®® qui reconnait
comme ayant valeur de traité un document signé par le général anglais Murray et remis
aux Hurons-Wendat en 17605, Il s'agit du premier jugement a reconnaitre des droits aux
Autochtones sur le territoire québécois, en dehors des régions couvertes par la CBJNQ.

Pour les nations conventionnées, plus particulierement les Eeyou (Cris), ces conflits
se résorbent en bonne partie avec la négociation de Entente concernant une nouvelle
relation entre le gouvernement du Quebec et les Cris du Quebec5° en 2002. Dite «Paix des
Braves », cette entente lance un nouveau partenariat «de nation a nation» pour assurer
le développement économique et social de la Baie James®. Un accord de méme nature,
l'entente Sanarrutik, sera signé la méme année avec les Inuits”2,

s64  On compte 24 conventions complémentaires a ce jour pour la Convention de la Baie James du Nord du
Québec, la derniere datant de 2012, et 3 pour la Convention du Nord-Est québécois; piece P-010 (CERP),
op. cit., p. 12, paragr. 56.

565  Témoignage de Matthew Coon-Come, notes sténographiques du 14 juin 2017, p. 25, lignes 2-10;
témoignage de Bill Namagoose, notes sténographiques du 20 juin 2018, p. 122-123, lignes 24-22 et p. 121,
lignes 8-14; témoignage de Martin Papillon, notes sténographiques du 11 juin 2018, p. 176, lignes 10-17 et
p. 225, lignes 7-25; piece PD-16 (CERP), op. cit,, p. 53-56.

se6 (. c. Sparrow, [1990] 1 R.C.S. 1075; témoignage de Maryse Picard, notes sténographiques du 20 juin 2017,
p. 47, lignes 10-23.

s67  La Cour supréme développera par la suite sa théorie des droits ancestraux dans une série de jugements
incluant notamment : R. c. Van der Peet, [1996] 2 R.C.S. 507; R. c. N.T.C. Smokehouse Ltd., [1996] 2 R.C.S.
672; R. c. Gladstone, [1996] 2 R.C.S. 723; Delgamuukw c. Colombie-Britannique, [1997] 3 R.C.S. 1010; R.
c. Marshall, [1999] 3 R.C.S. 533; Nation Haida c. Colombie-Britannique (Ministre des Foréts), 2004 CSC 73;
Nation Tsilhgot'in c. Colombie-Britannique, 2014 CSC 44.

ses  R.c. Sioui, [1990] 1 R.C.S. 1025; témoignage de Konrad Sioui, notes sténographiques du
28 septembre 2017, p. 24-29, lignes 19-8.
569  Témoignage de Kateri Vincent, notes sténographiques du 28 septembre 2017, p. 21-22, lignes 22-20.
570  Entente concernant une nouvelle relation entre le gouvernement du Québec et les Cris du Québec,
gouvernement du Québec, Cris du Québec, 7 février 2002.

571 Témoignage de Bill Namagoose, notes sténographiques du 20 juin 2018, p. 129, lignes 2-22 et p. 124,
lignes 12-17.

572 Entente de partenariat sur le développement économique et communautaire au Nunavik (Entente Sanarrutik),
Société Makivik, Administration régionale Kativik et gouvernement du Québec, 9 avril 2002; témoignage de
Jobie Tukkiapik, notes sténographiques du 13 juin 2017, p. 159, lignes 20-25.



3.6.2 Les services publics offerts par I'Etat québécois

Une nouvelle approche des questions autochtones se précise aussi graduellement au
sein de certains services publics a partir du début des années 1990. Si les differences
culturelles étaient jusqu'alors percues comme des obstacles a faire disparaitre, on
considére désormais plus important de les reconnaitre et de les prendre en compte afin
de permettre la cohabitations73, Larticle 35 de la Loi constitutionnelle de 1982, qui tardait
a étre mis en ceuvre, inspire cette visions7,

Les principes d'autogestion sont aussi sous-jacents a la Politique sur la Police des Premieres
Nations (PPPN) adoptée par le gouvernement fedeéral en 1991575, Cette politique est mise
en place afin d'uniformiser les programmes de police autochtones développés depuis
les années 1960 a travers le Canada. Elle doit aussi répondre au constat de faillite des
modeles precedents, qui se sont notamment réevelés incapables de diminuer la présence
autochtone au sein du systeme de justice pénales®. Quelques rapports produits au
tournant des années 1990 ont mis de l'avant les problémes de non-professionnalisme
et de discrimination au sein des corps policiers reguliers dans leurs relations avec les
Autochtones. Les perceptions négatives associées aux constables spéciaux, leur nombre
insuffisant et le traitement inégal qui leur est réserve (notamment au niveau de la formation
et de la rémunération), ainsi que la sous-utilisation de lapproche communautaire et
préventive sont évoquéss”’. En réponse a ces critiques, la PPPN prévoit la négociation
d'ententes tripartites entre les gouvernements fédéral, provinciaux et autochtones. L'objectif
est d'établir des services de police autogéres par les communautés autochtones ou, s'iln'y
a pas d'ententes, le recours au corps policier provincial (la SQ dans le cas québécois)se,
Le financement provient entierement des gouvernements, le fédéral assumant 52% des
couts et le provincial 48%, le tout scellé par des ententes®?. Ce systeme, toujours en place
aujourd’hui, cherche a répondre aux critiques du «modéle non autochtone, urbain et
occidental» utilisé jusqu'alorss®,

Ledéveloppementde corps policiers autochtones autogérés nimplique pas nécessairement de
transformations radicales des pratiques policieres. Les lois et reglements appliquées demeurent
ceux prévus par [Etat a travers les conseils de bande et les gouvernementss. Plusieurs

573 Aubert et Jaccoud. (2009), op. cit., p. 116.

574  Id., p. 113.

575 Témoignage de Richard Coleman, notes sténographiques du 13 juin 2017, p. 104, lignes 2-7.
576  Jaccoud. (2002), op. cit.,, p. 113.

577 Depew, R. (1986). Les services de police aux Autochtones du Canada : examen de la question. Ottawa,
Ontario : Ministere du Solliciteur général; Head, R. H. D. (1989). Une police pour les Autochtones du
Canada : le réle de la GRC. Ottawa, Ontario : Gendarmerie Royale du Canada; Royal Commission
on the Donald Marshall, Jr., Prosecution. (1989). Digest of findings and recommendations. Repéré a
https://novascotia.ca/just/marshall_inquiry/_docs/Royal %20Commission %200n %20the %20Donald %20
Marshall %20Jr %20Prosecution_findings.pdf; Commission de réforme du droit du Canada. (1991). Rapport
sur les peuples autochtones et la justice pénale : égalité, justice et respect a I'horizon. Ottawa, Ontario.

578  Aubert et Jaccoud. (2009), op. cit., p. 114; témoignage de Richard Coleman, notes sténographiques du
13 juin 2017, p. 99, lignes 14-25 et p. 105-106, lignes 20-7.

579 Témoignage de Richard Coleman, notes sténographiques du 13 juin 2017, p. 104, lignes 7-11.
580  Depew. (1986), op. cit.,, p. ix.

581 Jaccoud. (2002), op. cit.,, p. 113 et 116; témoignage de Richard Coleman, notes sténographiques du
13 juin 2017, p. 102-103, lignes 23-4.
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initiatives sont néanmoins mises en place pour tenir compte des différences culturelles au sein
du systeme judiciaire, par exemple la sensibilisation du personnel non autochtone.

Des 1981, les Services parajudiciaires autochtones du Quéebec sont mis sur pied afin de
préter assistance aux personnes autochtones impliquéees dans le systeme de justice,
que ce soit en tant que victime, témoin ou accusés, A partir du début des années 1990,
plusieurs réflexions sont aussi entreprises tant au niveau fédeéeral que provincial pour
proposer des améliorations ou méme des alternatives au systéme de justice étatique en
places®. Au Québec, le Sommet de la Justice qui a lieu en 1992 méne a la création d'un
Comité de consultation sur l'administration de la justice en milieu autochtone, préside
par le juge Jean-Charles Coutu, qui livrera son rapport en 1995%4 Une cinquantaine de
recommandations y sont formulées pour une stratégie globale en matiére d'administration
de la justice en milieu autochtone visant a améliorer le systeme de justice étatique
et a lorienter vers une prise en charge graduelle par les communautés autochtones.
De nombreuses idées sont par la suite mises en ceuvres®, telles que la nomination de
juges de paix autochtoness®®, l'adaptation des pratiques sentencielles®’, linstauration
de programmes de justice communautaire autochtone (souvent appelés comités
de justice) ayant pour mission d'agir en déjudiciarisation et d'offrir des mesures de
rechange aux accuses de leurs communautess®®, l'amelioration des services des cours
itinerantes et la tenue dateliers de terminologie juridique en langues autochtoness®,

s82  Témoignage de Sharon McBride, notes sténographiques du 14 septembre 2017, p. 53, lignes 11-15 et p. 54,
lignes 14-16; DG-0204-C, Les services parajudiciaires autochtones du Québec (SPAQ), piece P-839-81
(CERP).

583  Piece PD-11 (CERP), op. cit., p. 24-26; Justice Canada. (1991). Initiative relative a la justice applicable aux
Autochtones. Ottawa, Ontario : Approvisionnements et Services Canada; Groupe de travail sur I'accessibi-
lité a la justice. (1991). Jalons pour une plus grande accessibilité a la justice. Québec, Québec : ministere
de la Justice; Justice Canada. (1996). Stratégie de la justice applicable aux Autochtones. Ottawa, Ontario :
Approvisionnements et Services Canada; Commission royale sur les peuples autochtones. (1996). Par-dela
les divisions culturelles — Un rapport sur les autochtones et la justice pénale au Canada. Ottawa, Ontario :
Groupe Communication Canada; Grand Conseil des Cris du Québec. (1991). Rapport définitif : Justice pour
les Cris. Nemaska, Québec : Grand Conseil des Cris du Québec; piece P-1141 (CERP), op. cit.

584  Gouvernement du Québec. (1993). La justice, une responsabilité a partager : les actes du Sommet de
la justice tenu a Québec du 17 au 21 février 1992. Québec, Québec : ministere de la Justice; Comité
de consultation sur 'administration de la justice en milieu autochtone. (1995). La justice pour et par les
Autochtones. Québec, Québec : ministére de la Justice; piece PD-11 (CERP), op. cit., p. 26.

585  Jaccoud. (2002), op. cit., p. 113-116.

586 Au Québec, des juges de paix autochtones ont été nommés sous l'article 107 de la Loi sur les indiens dans
les communautés mohawk (Kahnawa:ke et Akwesasne) et innue (Mashteuiatsh). Par ailleurs, des juges de
paix autochtones a pouvoirs restreints ont été nommeés dans les communautés eeyou (cries) et inuit. Les
juges de paix, piece P-839-105 (CERP), p. 4 et 13.

587  Au niveau fédéral, cette approche s’'incarnera en 1996 dans I'adoption de I'article 718.2(e) du Code criminel,
L.R.C. 1985, c. C-46 et dans les arréts R. c. Gladue, [1999] 1 R.C.S. 688 et R. c. Ipeelee, 2012 CSC 13;
Denis-Boileau, M.-A. et Sylvestre, M.-E. (2016). Ipeelee et le devoir de résistance. Canadian Criminal Law
Review, 21, 73-121, piece P-058 (CERP); Jaccoud, M. (1999). Les cercles de guérison et les cercles de
sentence autochtones au Canada. Criminologie, 32(1), 79-105, piece P-407 (CERP); Les rapports Gladue,
piece P-839-102 (CERP).

588 Les comités de justice, piece P-839-103 (CERP); Le programme de mesures de rechange pour adultes en
milieux autochtones et les comités de justice, piece P-839-104 (CERP); DG-0024-C, Informations sur les
Comités de justice communautaire, piece P-839-11 (CERP), onglet 11.1.1, p. 19 sur 940 (PDF en ligne).

589  Groupe de travail composé de représentants de la Cour du Québec, du ministére de la Justice, du Directeur
des poursuites criminelles et pénales et du Secrétariat aux Affaires autochtones. (2008), op. cit., p. 17.



En ce qui concerne les services carcéraux, la principale initiative au cours des années 1990
est l'adoption par le gouvernement federal d'une loi proposant des services adaptes aux
clienteles autochtones®®. Il n'y aura cependant pas de mesures équivalentes au provincial.

En santé et services sociaux, tandis que le réseau public de soins subit d'importantes
réformes, l'organisation de loffre de services pour les populations autochtones reste
inchangee. Le financement et les services a proprement parler demeurent partages
entre plusieurs paliers de gouvernement dépendamment de la nature du service offert
et du lieu de résidence de la personne (communauté conventionnée, non conventionnée
ou hors communauté). Cela dit, dans sa Politique de la santé et du bien-étre, adoptee
en 1992, le gouvernement du Québec reconnait pour la premiere fois officiellement les
conditions difficiles dans lesquelles évoluent les membres des Premiéres Nations et fait
des communautes autochtones une cible d'intervention prioritaires®t. Pour faire face aux
defis, la politique prévoit une prise en charge progressive des services sociaux et de santé
par les communautés elles-mémess,

Puis, au début des années 2000, l'histoire du petit Jordan River, souffrant d'une rare
affection neuromusculaire, fait école. Pris au centre d'une querelle de compétence entre
le gouvernement fédéral et le gouvernement du Manitoba ou il réside, lenfant décede
sans jamais avoir pu reintégrer le domicile familial dans sa communautés®3. Au cceur de
ce drame humain, les deux gouvernements se disputent la responsabilite financiere
des soins a domicile dont l'enfant avait besoins4. Plusieurs années apres le déebut du
conflit, la Chambre des communes adoptera une motion stipulant qu'en cas de conflit de
compeétence, le gouvernement auquel on s'est adressé en premier paie les services requis
et ensuite seulement entame des démarches en vue du partage des coutss®.

A la méme époque, un nombre grandissant de communautés, préoccupées par l'état
de santé de leurs populations, cherchent a conclure des ententes spéciales avec le
gouvernement pour assumer une plus grande responsabilité dans l'offre de services. En 2001,
le gouvernement du Quebec ouvre la porte en matiere de protection de la jeunesse et modifie
la loi pour y introduire la possibilité pour les communautés d'établir leur propre programme

590  Loisur le systeme correctionnel et la mise en liberté sous condition, L.C. 1992, c. 20, art. 79-84.

591 Gouvernement du Québec. (1992). La politique de la santé et du bien-étre. Québec, Québec : ministere de
la Santé et des Services sociaux, p. 164.

592 [Ibid.

593  Témoignage de Cindy Blackstock, notes sténographiques du 4 septembre 2018, p. 98-100, lignes 12-7;
témoignage de Maryse Picard, notes sténographiques du 20 juin 2017, p. 44, lignes 19-25.

594  Témoignage de Cindy Blackstock, notes sténographiques du 4 septembre 2018, p. 99, lignes 13-23;
témoignage de Maryse Picard, notes sténographiques du 20 juin 2017, p. 44, lignes 5-19; témoignage de
Sébastien Grammond, notes sténographiques du 22 septembre 2017, p. 193, lignes 9-12.

595  Chambre des communes du Canada, Journaux, 39¢ 1ég., 2° sessi., n° 36, piece P-772-4 (CERP); témoignage
de Cindy Blackstock, notes sténographiques du 4 septembre 2018, p. 132, lignes 10-15; témoignage de
Maryse Picard, notes sténographiques du 20 juin 2017, p. 45, lignes 5-12. Une deuxiéme motion sera
également adoptée en 2016. Chambre des communes du Canada, Journaux, 42¢ 1ég., 1¢ sessi., n° 102,
piece P-772-5 (CERP).
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de protection de la jeunesses®. Un certain nombre de nations se montrent intéressées, dont
la nation atikamekw nehirowisiw, qui a déja mis en place le systeme d'intervention d'autorite
atikamekw sous forme de projet pilote®”. Il faudra cependant plus de seize ans avant que
la premiere entente en matiére de protection de la jeunesse soit conclues®®. ['heure n'en
demeure pas moins a lautodétermination. Le message est clair: plus que d'étre consultées,
les nations veulent pouvoir disposer de leurs propres leviers d'actions.

C'est dans ce contexte que s'ouvre la période sous enquéte par la Commission. Les quinze
années qui suivront seront marquées par des événements importants sur le plan des
relations, dont le Forum socio-economique des Premieres Nations de 2006, la mise en
place, en 2008, de la CVR et 'émergence du mouvement Idle No More en 2012. Parce
qu'ils sont contemporains aux recits rapportés par les témoins entendus en audience, ces
evéenements ont cependant éte traites comme des éléments de preuve et sont présentes
ailleurs dans le rapport, tantét a titre d'éléements constituant le cadre normatif des services
sous enquéte, tantdét comme des éléments de contexte et d'analyse.

Celadit, peuimporte l'angle sous lequel elles sont examinées, on peut affirmer sans craindre
de se tromper que les relations entre les Autochtones et les Allochtones constituent une
mosaique complexe de politiques, de mesures législatives et de rapports humains. Des
rapports hélas trop souvent malmenés et qui se traduisent encore aujourd'hui par une
meéconnaissance et un sentiment de mefiance réciproque offrant un terreau fertile au
racisme et a la discrimination systemique.

506  Témoignage de Maryse Picard, notes sténographiques du 20 juin 2017, p. 59, lignes 10-16; Loi sur la
protection de la jeunesse, RLRQ, c. P-34.1, art. 37.5; témoignage d’Anne Fournier, notes sténographiques du
23 octobre 2017, p. 75, lignes 12-18.

597 Témoignage de Constant Awashish, notes sténographiques du 19 juin 2017, p. 41, lignes 8-14; t¢émoignage
d’Anne Fournier, notes sténographiques du 23 octobre 2017, p. 78, lignes 13-15; témoignage de Lucie
Dubé, notes sténographiques du 22 février 2018, p. 148-150, lignes 6-2; témoignage d’Anne Fournier, notes
sténographiques du 22 février 2018, p. 166-167, lignes 12-2.

598 Témoignage d’Anne Fournier, notes sténographiques du 22 février 2018, p. 177-178, lignes 17-6; Entente
visant a établir un régime particulier de protection de la jeunesse pour les membres des communautés de
Manawan et de Wemotaci, piece P-445 (CERP).









CHAPITRE 4

PEUPLES AUTOCHTONES DU QUEBEC

Les peuples autochtones du Québec englobent a la fois les Premieres Nations et les
Inuit. Lappellation Premieres Nations inclut les Abénakis, les Anishnabek (Algonquins), les
Atikamekw Nehirowisiw, les Eeyou (Cris), les Hurons-Wendat, les Innus, les Malécites, les
Mi'gmagq, les Mohawks et les Naskapis. Les membres de ces peuples sont établis d'est en
ouest et du nord au sud. Certains vivent au sein de communautées des Premieres Nationss°
ou de villages inuit, d'autres en milieu urbain. Tous sont porteurs de leur propre culture
basée, en grande partie, sur leur milieu de vie traditionnel et contemporain.

Des le début des travaux, l'équipe de la Commission a multiplié les efforts pour obtenir les
données statistiques relatives aux Premieres Nations et aux Inuit du Québec. L'exercice
s'est revele tres difficile. Non seulement l'équipe s'est regulierement butée a une absence
de données, mais celles disponibles se sont avérées parcellaires et présentaient des limites
importantes qui exigeaient de les traiter avec la plus grande des prudences.

De mon point de vue, la faiblesse des données recueillies constitue en soi une information
pertinente dans le cadre de notre enquéte. C'est pourquoi j'ai tout de méme jugeé opportun
de regrouper les informations existantes pour dresser ce qui est ici présenté comme les
portraits sociodémographique, psychosocial et de santé, de méme que judiciaire et carce-
ral des peuples autochtones. Essentiellement quantitatif, le contenu ainsi regroupé forme
la majeure partie de ce chapitre. Il constitue une base de référence a partir de laquelle,
nous pourrons collectivement, mesurer les progrés accomplis au cours des prochaines
années, du moins je l'espére. Bien qu'elles mettent en lumiere des phénomenes bien réels,
les statistiques présentées doivent cependant étre interprétées et utilisées en prenant en
compte le contexte historique de colonisation ainsi que la marginalisation economique et
sociale dont les peuples autochtones font l'objet depuis des siecles.

Par ailleurs, parce que tout n'est pas affaire de statistiques, l'équipe de la Commission s'est
aussi intéressée a ce qui caractérise les peuples autochtones en matiere de territoire, de
langue, de gouvernance et d'économie. Les informations recueillies constituent le portait
geopolitique présenté. Elles sont issues, pour une large part, des témoignages recueillis
dans le cadre des travaux de la Commission, tant en contexte d'audience publique que par
le biais d'entretiens realises avec des personnes appartenant a l'un ou l'autre des peuples
autochtones®ee.

Ce chapitre s'inscrit dans la volonte, exprimée par plusieurs intervenants, de favoriser
une meilleure connaissance des peuples autochtones. Loin de prétendre a l'exhaustivité,

509  Lanotion de communauté autochtone doit étre entendue ici comme englobant les réserves et les
établissements indiens.

600  Perspectives historiques autochtones : entrevues, piece PD-16 (CERP).
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il pose les bases de ce que je souhaite étre une amorce de réconciliation et une voie
menant vers le progres dans les relations etablies avec les Premieres Nations et les Inuit.

4.1. Le portrait sociodémographique

AuQuébec, comme dans les autres provinces canadiennes, la population est estimée a partir
des informations recueillies dans le cadre du recensement effectué tous les cinq ans par
Statistique Canada. Par le biais de certaines questions obligatoires, l'enquéte quinquennale
dresse aussi le portrait de la diversite ethnique, de limmigration, de l'éducation, de la
langue et des ménages. Le plus récent exercice de la sorte a notamment permis d'établir
que la population québécoise totale s'élevait a 8 394 034 personnes en 2017,

Les données populationnelles recueillies par Statistique Canada ne permettent cependant
pas de tracer un portrait véritablement fiable de la population autochtone du Québec. De
fait, lappartenance a un peuple autochtone étant établie sur une base volontaire dans le
contexte du recensement, les données populationnelles relatives aux Premieres Nations
et aux Inuit ne présentent pas le méme niveau de probité que les autres informations
recueillies. S'ajoute a cela le fait que certaines communautés autochtones®? refusent
laccés aux recenseurs sur leur territoire, excluant du méme fait leurs populations
du portrait général etabli.

Pour toutes ces raisons, il a eté décide de s'en remettre au Registre des Indiens, au Registre
des benéficiaires cris et naskapis ainsi qu'au Registre des bénéficiaires inuits pour établir le
nombre d’Autochtones résidant au Québec, la courbe démographique propre aux peuples
autochtones et le ratio hommes-femmes®s,

En depit des lacunes énoncées precedemment, les donnes statistiques relatives aux lieux
de résidence, a l'espérance de vie, a la structure familiale, a la scolarité ainsi qu'aux revenus
et a lemploi proviennent toutefois de Statistique Canada. La rareté, voire labsence, de
sources d'information alternatives sur ces sujets au regard des Autochtones commandait
cette décision.

4.1.1 Populations

En vertu des registres existants, le Québec compte 114 094 citoyens d'origines autochtones
(Premieres Nations et Inuit réunis), soit l'eéquivalent de 1,4% de la population totale de la

601 Institut de la statistique du Québec. (2018).\ Le Québec chiffres en main. Edition 2018. Québec, Québec :
Institut de la statistique du Québec, p. 10. A partir des données de Statistique Canada.

602  En 2016, ce fut le cas pour les communautés de Kahnawa:ke, Kanehsata:ke, Akwesasne et Barriere Lake
(Lac Rapide).

603  Pour en savoir plus sur ces registres et connaitre leurs limites méthodologiques, consultez 'annexe 12.



province®®4, De ce nombre, plus de 100 000 (100 444) appartiennent a une communauté des
Premiéres Nations®%s, Les nations les plus populeuses sont les Innus avec 23 297 personnes
inscrites et les Eeyou (Cris) avec 21 126 citoyens de tous agest®. A l'opposé, les Naskapis
et les Malécites ferment la marche avec respectivement 1 526 et 1 315 individus inscrits®®”.

Quant aux Inuit, le Registre les concernant fait état de 13 650 personnes inscrites, ce qui
représente 11,96 % de la population autochtone totale inscrite au Québec®®, Les quatre
villages les plus populeux sont Kuujjuaq (15,9% de la population inuit totale), Inukjuak
(13,2%), Puvirnituq (12,5%) ainsi que Salluit (11,3%), qui regroupent a eux seuls plus
de la moitié de la population inuit (52,9 %),

4.1.2 Lieu de résidence

Au Québec en 2016, plus de la moitié des membres des Premieres Nations, soit 55,6 %
vivaient a l'extérieur des communautes, le plus souvent en milieu urbain®®, La situation était
toutefois fort difféerente chez les Inuit, puisque, a l'échelle canadienne, prés des trois quarts
d'entre eux (72,8 %) vivaient toujours dans un des villages situés au nord du 55¢ parallele®®,

Cet écart pourrait cependant aller en s'amenuisant puisque, lors de son dernier
recensement, Statistique Canada a noté une augmentation de la présence autochtone
en milieu urbain, tant chez les Premieres Nations que chez les Inuit®®. Selon ces données,
Montréal regrouperait la septieme plus importante population issue des Premiéres
Nations en région urbaine au Canada®3 et la troisieme plus importante population inuit®.
Autre élément a souligner, au Québec, en dix ans, soit de 2006 a 2016, la population

604  Données populationnelles des Autochtones au Québec, piece PD-13 (CERP). Par souci de représentativité,
les personnes agées de 100 ans et plus (2101 au total) inscrites a ces registres ont été exclues de tous les
calculs effectués a partir de ces sources. En raison de sa situation géographique particuliere, a cheval entre
le Québec, I'Ontario et les Etats-Unis, la population de la communauté d’Akwesasne n'a pas non plus été
prise en compte.

605  Piece PD-13 (CERP), op. cit. p. 8. Total établi a partir des personnes inscrites au Registre des Indiens
(excluant les Inuit, les Eeyou (Cris) et les Naskapis) ainsi qu'au Registre des bénéficiaires cris et naskapis.

606  Ibid.

607  Ibid. La ventilation détaillée de la population des Premieres Nations par nation ainsi que par communauté est
disponible a I'annexe 13. La nation d'appartenance a été établie a partir de la communauté d’appartenance
inscrite aux Registres.

608 Ibid., p. 11. Ce nombre inclut également les Inuit ne résidant pas au Nunavik depuis plus de 10 ans.
609  [bid. La ventilation détaillée de la population inuit par communauté est disponible a 'annexe 14.

610 Institut de recherche et d’informations socioéconomiques. (2018). Portrait des inégalités socioéconomiques
touchant les Autochtones du Québec. Montréal, Québec : Institut de recherche et d’informations socioéco-
nomiques p. 4; Lévesque, C., et Cloutier, E. (2013). Les Premiers Peuples dans 'espace urbain au Québec :
trajectoires plurielles. Dans A. Beaulieu, S. Gervais, et M. Papillon (dir.), Les Autochtones et le Québec. Des
premiers contacts au Plan Nord (p. 281-296). Montréal, Québec : Presses de I'Université de Montréal.

611  Statistigue Canada. (2017, 25 octobre). Les peuples autochtones au Canada : faits saillants du Recensement
de 2016. Ottawa, Ontario : Statistique Canada, p. 6.
612 Ibid., p. 1.

613  Statistique Canada. (2017, 25 octobre). Nombre de personnes des Premieres Nations, de Métis et d’Inuits
selon certaines régions métropolitaines de recensement, 2016. [Données de recherche disponibles en
ligne]. Repéré a https://www150.statcan.gc.ca/n1/daily-quotidien/171025/cg-a005-fra.htm.

614  Statistique Canada. (2017, 25 octobre). Les peuples autochtones au Canada : faits saillants du Recensement
de 2016, op. cit., p. 9.
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autochtone®s a plus que doublé dans trois regions métropolitaines de recensement,
c'est-a-dire les régions de Québec, de Saguenay et de Sherbrooke®,

Les analystes de Statistique Canada refusent toutefois d'y voir un mouvement massif vers
les villes. De leur point de vue, l'urbanisation des peuples autochtones est attribuable a de
nombreux facteurs, notamment la croissance démographique des populations autochtones
- tant dans les communautés qu'a l'extérieur des communautés -, la mobilité générale de
la population et laugmentation du nombre de personnes choisissant de s'identifier comme
Autochtones lors du recensement®.

En audience, le Regroupement des centres d'amitié autochtones du Québec a pour sa part
indiqué que trois principaux facteurs motivent la migration des membres des Premieres
Nations ou Inuit vers les centres urbains, a savoir les études (35,0%), le travail (24,0%) et
l'acces au logement (11,0 %)%,

4.1.3 Courbe démographique

Selon les données extraites des différents registres existants, les Autochtones résidant au
Quebec sont ages en moyenne de 37,3 ans®e. Plus précisement, la moyenne d'age s'établit
a 38,5 ans chez les femmes et a 36 ans pour les hommes appartenant a 'une ou lautre
des onze nations autochtones présentes au Québec®?, En comparaison, la moyenne d'age
pour la population de l'ensemble du Québec est de 42,1 ans. Elle se situe a 43 ans pour
les femmes et a 41,2 pour les hommes®,

Les Inuit présentent la moyenne d'age la plus basse (28 ans), a égalité avec les Naskapis
(28 ans). Ils sont suivis non loin derriere par les Atikamekw Nehirowisiw (30 ans) ainsi
que les Eeyou (Cris) (31 ans)®® Les Inuit et les Naskapis se demarquent cependant des
autres groupes avec la moitié de leur population agée de moins de 25 ans®s. A linverse,
les moyennes d'age les plus élevées sont enregistrées du coté des Malecites (50 ans),
des Abénakis (49 ans), des Hurons-Wendat (47 ans) et des Mohawks (46 ans)®4,

615  Ce chiffre inclut également les Métis.

616  Statistique Canada. (2017, 25 octobre). Les peuples autochtones au Canada : faits saillants du Recensement
de 2016, op. cit., p. 10

617  Ibid., p. 9; Lévesque, C., et Cloutier, E. (2013), op. cit., p. 281-296; témoignage de Philippe Meilleur, notes
sténographiques du 8 juin 2017, p. 22-23, lignes 10-1.

618 Témoignage de Philippe Meilleur, notes sténographiques du 8 juin 2017, p. 22, lignes 1-9.

619  Piece PD-13 (CERP), op. cit., p. 12. Ce pourcentage a été établi a partir des dates de naissance inscrites
aux Registres. Par conséquent, les individus n'ayant pas fourni de date de naissance ont été exclus du
calcul, de méme que ceux agés de 100 ans et plus, ce qui porte I'échantillon a 112 986 personnes.

620  Ibid., p. 13. L’age moyen par nation ainsi que la médiane pour chacune des nations sont présentés a
I'annexe 15.

621 Institut de la statistique du Québec. (2017). Le bilan démographique du Québec. Edition 2017. Québec,
Québec : Institut de la statistique du Québec, p. 26.

622  Piece PD-13 (CERP), op. cit., p. 12.
623  Ibid.

624  [bid. Les résultats obtenus peuvent étre jugés conservateurs, puisqu’un nombre important de personnes
décédées a ce jour figurent encore au Registre des Indiens.



Selon lInstitut de la statistique du Québec, l'espérance de vie des Québécois, toutes
appartenances culturelles confondues, est en constante progression et se situe a 82,7 ans,
soit 80,8 ans chez les hommes et 84,5 ans chez les femmes®?, Les Inuit n'ont pas connu une
telle embellie. On estime en effet a 67 ans l'espérance de vie de la population du Nunavik, a
savoir 65 ans pour les hommes et 69 ans pour les femmes®?. Chez les Eeyou (Cris), les plus
récentes données statistiques disponibles etablissent pour leur part qu'un enfant né entre
1999 et 2003 en territoire Eeyou Istchee (cri) peut espérer vivre jusqu'a 77,2 ans®?.

4.1.4 Ratio hommes/femmes

La proportion d'hommes et de femmes est quasi identique dans les difféerentes nations. De
fait, selon les registres existants, 50,1% des Autochtones inscrits sont des femmes contre
49,9% d’hommes®?®, Le constat est similaire en ce qui a trait a la population québécoise
dans son ensemble avec 50,3% de femmes, contre 49,7 % d’hommes®.

4.1.5 Famille

Sur le plan de la famille, les Autochtones présentent toutefois un profil différent de
lensemble de la population quebécoise. Premier élement distinctif, les couples avec
enfants sont nettement plus nombreux chez les membres des Premieres Nations habitant
dans une communauté (64,1%)°° et chez les Inuit résidant au Nunavik (79,6 %)%3* que dans la
population en général (40,2%)°%. Résultat: la population autochtone connait une croissance
déemographique de quatre a cing fois supérieure a celle de la population allochtone
québeécoise. Le nombre d'enfants est également de trois a quatre fois plus €leve chez les
membres des Premieres Nations et les Inuit que dans la population québéecoise en general®s,

Les habitants des villages du Nunavik se distinguent eégalement en ce qui a trait a la
proportion de familles monoparentales. Le dernier recensement effectué par Statistique
Canada éetablit en effet a 18,3% la proportion de familles monoparentales chez les Inuit
résidant au nord du 55° parallele®# En comparaison, on estime que les Premiéres Nations

625  Ibid., p. 54.

626  Régie régionale de la santé et des services sociaux du Nunavik et Institut national de santé publique
du Québec. (2015). Portrait de santé du Nunavik en 2015. Les enjeux chez les jeunes, les adultes et les
personnes agées. Montréal, Québec : Régie régionale de la santé et des services sociaux du Nunavik et
Institut national de santé publique du Québec, p. 37.

627 Conseil Cri de la santé et des services sociaux et Institut national de santé publique du Québec. (2008).
Enquéte de santé auprées des Cris 2003. Enquéte sur la santé dans les collectivités canadiennes. Cycle 2.1
liyiyiu Aschii. Etat de santé, espérance de vie et limitation des activités. Montréal, Québec : Conseil Cri de la
santé et des services sociaux de la Baie James et Institut national de santé publique du Québec, p. 5.

628  Piece PD-13 (CERP), op. cit, p. 12.
629  Institut de la statistique du Québec. (2017), op. cit., p. 26.

630  Statistique Canada. (2018). Profil du recensement, Recensement de 2016 [Données de recherche
disponibles en ligne]. Repéré a https://www12.statcan.gc.ca/census-recensement/2016/dp-pd/prof/index.
cfm?lang=F. Un tableau présentant les données relatives aux familles dans chacune des communautés
autochtones du Québec est disponible a I'annexe 16.

631 Ibid. Un tableau présentant les données relatives aux familles dans chacun des villages du Nunavik est
disponible a I'annexe 17.

632  Institut de la statistique du Québec. (2018). Panorama des régions du Québec. Edition 2018. Québec,
Québec : Institut de la statistique du Québec, p. 27.

633  Témoignage de Carole Lévesque, notes sténographiques du 19 juin 2017, p. 103, lignes 8-14.
634  Statistique Canada. (2018). Profil du recensement, Recensement de 2016, op. cit.
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comptent 12,8 % de familles monoparentales, tandis que ce chiffre atteint les 16,8% dans
l'ensemble du Québec®ss,

La taille des familles est aussi difféerente. Tandis que 29,0% des familles issues des
Premieres Nations comptent trois enfants et plus, ce chiffre dépasse les 35,0 % du cote des
INuit®3®. En comparaison, dans l'ensemble du Québec, moins d'une famille sur six (15,6 %)
franchit ce cap®¥. En chiffres absolus, la famille moyenne du cété des Premiéeres Nations
résidant en communauté compte 3,2 personnes et 3,7 personnes chez les Inuit®3®, Quelques
communautés etvillages se distinguent cependant par des résultats plus eéleves. C'est le cas
de l'ensemble des communautés atikamekw nehirowisiw (3,7 personnes)® et eeyou (cries)
(3,6 personnes)®© ainsi que des villages inuit de Tasiujaq (4 personnes), Kangigsualujjuaq,
Quaqgtaq, Salluit et Ivujivik (3,9 personnes)®4. A contrario, les familles ne comportant qu'un
seul enfant sont moins nombreuses chez les Premiéres Nations (42,8 %)%4 et chez les Inuit
(35,8 %)%43 que dans lensemble du Québec (45,9 %)%, Du cote des Premieres Nations, ce sont
les Hurons-Wendat qui présentent les familles les plus petites avec environ 2,7 personnes
par famille®, suivis de prés par les Abénakis avec 2,8 personnes par famille®®, A l'échelle
du Québec, la taille moyenne des familles s'établit a 2,3 personnes®?.

4.1.6 Scolarité

Selon un rapport publie par linstitut de recherche et d'informations socioéconomiques,
et baseé sur les plus récentes données recueillies par Statistique Canada, le niveau de
scolarité des Autochtones au Québec est plus bas que chez les Allochtones. De fait, si
13,0% des Allochtones ages de 24 a 65 ans ne détiennent aucun certificat, dipldme ou
grade, ce chiffre atteint les 30,5% chez les membres des Premieres Nations et 54,2% chez
les Inuit®®, Le taux de décrochage scolaire atteindrait par ailleurs 43,0 % chez la population
autochtone (Premieres Nations et Inuit) vivant en milieu urbain®4.

Un écart peut étre observé atous les niveaux d'enseignement. C'est au regard de l'obtention
d'un diplédme d'études secondaires ou d'une attestation d'équivalence qu'il s'avére toutefois

635 Institut de la statistique du Québec. (2018), Panorama des régions du Québec, op. cit., p. 27.
636  Statistique Canada. (2018). Profil du recensement, Recensement de 2016, op. cit.

637  Institut de la statistique du Québec. (2018), Panorama des régions du Québec, op. cit., p. 28.
638  Voir les annexes 16 et 17.

639  Statistique Canada. (2018). Profil du recensement, Recensement de 2016, op. cit.

640  Ibid.

641 Ibid.
642  Ibid.
643  Ibid.

644  Institut de la statistique du Québec. (2018), Panorama des régions du Québec, op. cit., p. 28.
645  Statistique Canada. (2018). Profil du recensement, Recensement de 2016, op. cit.

646 Ibid.

647 Ibid.

648 Institut de recherche et d’informations socioéconomiques. (2018), op. cit., p. 4.

649  Témoignage de Tanya Sirois, notes sténographiques du 8 juin 2017, p. 61, lignes 15-19.



le moins important®®. De fait, selon le recensement de 2016 effectué par Statistique
Canada, le plus haut certificat, dipldbme ou grade obtenu par 17,7% des membres des
Premieres Nations et 17,1% des Inuit est le diplome d'études secondaires. Ce chiffre s'établit
a 21,6 % chez les Allochtones®s. 'écart tend cependant a se creuser davantage au niveau
postsecondaire avec une difféerence marquée en ce qui concerne l'obtention de certificats,
diplémes, baccalauréats ou grades universitaires de deuxieme ou de troisieme cycle. De
fait, si 20,8 % des Allochtones déclaraient détenir un dipléme universitaire en 2016, moins
de 8,0% (7,9 %) des membres des Premieres Nations et 2,0 % des Inuit pouvaient affirmer la
méme chose®?, Sur une note plus positive cependant, les membres des Premieres Nations
sont plus nombreux (22,9 %) que les Allochtones (19,7 %) a détenir un certificat d'apprenti ou
a étre dipléomeés d'une école de métiers®ss,

4.1.7 Emploi et revenu

Au Quebec, comme ailleurs au Canada, il existe des difféerences importantes entre les
Allochtones et les Autochtones au regard de lemploi. Les plus récentes données de
Statistique Canada permettent en effet d'établir que le nombre de personnes tous ages
confondus occupant un emploi (taux d'emploi) est plus faible chez les membres des
Premieres Nations (49,5%) que chez les Allochtones (59,7%). Il en va de méme pour
les Inuit (54,6 %)%54,

Lors du dernier recensement, le chdmage était aussi deux fois plus eleve du coté des
Premieres Nations, tant chez les hommes (15,8% vs 6,8%) que chez les femmes (9,8%
VS 5,2%)%5, Cet ecart était encore plus prononceé pour les hommes (18,8% vs 6,8%) et les
femmes inuit (12,7% vs 5,2%)%°. Il est en outre établi que la proportion de personnes sans
emploi augmente genéralement avec l'éloignement geographique®s.

La precarité se manifeste egalement au sein de la population autochtone vivant en milieu
urbain. Selon une étude réalisée en 2016 et 2017 auprés de plus de 1 700 personnes
autochtones vivant dans treize villes du Québec, le taux d'emploi chez les répondants était
en effet de 35,0% et 33,0 % d'entre eux étaient sans emploi®®,

650 Institut de recherche et d’informations socioéconomiques. (2018), op. cit., p. 5.

651  Statistique Canada. (2018, 16 janvier). Plus haut certificat, dipléme ou grade, Recensement de 2016.
[Données de recherche disponibles en ligne]. Repéré a http://www12.statcan.gc.ca/census-recense-
ment/2016/dp-pd/dt-td/Rp-fra.cfm?TABID=2& LANG=F&APATH=3&DETAIL =0&DIM=0&FL =A&FREE=0&G-
C=0&GK=0&GRP=1&PID=110666&PRID=10&PTYPE=109445&S=0&SHOWALL =0&-
SUB=0&Temporal=2017&THEME=123&VID=0&VNAMEE=& VNAMEF=.

652 Ibid.
653  Institut de recherche et d’informations socioéconomiques. (2018), op. cit., p. 4.

654  Statistigue Canada. (2018, 16 janvier). Plus haut certificat, dipléme ou grade, Recensement de 2016, op. cit.
655  Institut de recherche et d’informations socioéconomiques. (2018), op. cit., p. 5.
es6  Ibid.

657 Commission de la santé et des services sociaux des Premieres Nations du Québec et du Labrador. (2017).
Enquéte régionale sur la petite enfance, I'éducation et 'emploi des Premieres Nations du Québec. Portrait
des sans-emploi. 2 Wendake, Québec : CSSSPNQL, p. 5.

658  Portrait sur I'accessibilité aux services publics en milieu urbain pour les Autochtones, piece P-192 (CERP),
p. 13.
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ILimporte toutefois de souligner que ces données excluent certaines activités non salariees
telles que lartisanat, la fabrication de vétements, la péche, la trappe, la chasse et la
cueillette de plantes indigenes (medicinales et autres).

La differenciation entre Allochtones et Autochtones s'étend aussi au revenu. En 2016,
Statistique Canada estimait en effet que le revenu aprés impdt médian d'un Allochtone au
Québec (29 632 $) était supérieur d'environ 5 000 $ au revenu apres impét médian d'un
membre des Premieres Nations (24 550 $) ou des Inuit (24 260 $) tous ages confondus®se,
L'écart serait encore plus marqué avec les Autochtones vivant en milieu urbain, puisque
63,0 % des repondants au questionnaire de l'etude réalisée en 2016-2017 ont déclaré avoir
un revenu inférieur a 20 000 $6%°.

Un fossé sépare aussi les hommes et les femmes sur le plan du revenu.®®t. Ce dernier est
toutefois plus important chez les Allochtones que chez les Premieres Nations et les Inuit®®,
Fait a noter d'ailleurs, les femmes inuit ont un revenu median apres impot supérieur a celui
des hommes (+31,3%)%%3. Chez les Autochtones, comme chez les Allochtones, le revenu
moyen déclaré est directement lié au niveau d'éducation®®,

L'écart économique enregistré est aggrave dans certaines régions par un cout de la vie
tres éleve. Cest le cas notamment dans les villages inuit. Selon une étude réalisée par
la Chaire de recherche du Canada sur la condition autochtone comparee de 'Universite
Laval, lalimentation et le logement grugent 63,0% des revenus des ménages résidant au
Nunavik®%, En comparaison, ces mémes eléments représentent 41,3 % des dépenses totales
des meénages au Quebec. C'est la proportion des déepenses rapportées en alimentation dans
les villages inuit, jusqu'a deux fois plus élevee que celle enregistrée ailleurs au Quebec, qui
explique une large part de cette différence®®. Aucune donnée récente ne permet d'établir
avec precision le cout de la vie dans les communautes des Premieres Nations. Certains
témoignages entendus en audience ont toutefois confirmé les enjeux relatifs au transport
des denrées alimentaires en reégions et les effets que cela entraine sur le colt de la vie®®.

Les réalités populationnelles et socioéconomiques mises en lumiére sont a la base de
conditions de vie difficiles décrites par de nombreux intervenants lors de leur passage
devant la Commission. Elles influencent egalement le volume et la nature des demandes
adressées aux différents services publics sous enquéte.

659  Institut de recherche et d’'informations socioéconomiques. (2018), op. cit., p. 6.

e60  Piece P-192 (CERP), op. cit, p. 13.

661 Témoignage de Viviane Michel, notes sténographiques du 14 septembre 2018, p. 26-27, lignes 12-5.
662 Institut de recherche et d’informations socioéconomiques. (2018), op. cit., p. 6-7.

663  Ibid.

664 Ibid., p. 7.

665  Robitaille, J., Guénard, E., Lévesque, S. et Duhaime, G. (2018). Le codt de la vie au Nunavik en 2016.
Rapport de recherche. Version révisée et augmentée. Québec, Québec : Chaire de recherche du Canada
sur la condition autochtone comparée, Université Laval, p. 12.

666 Ibid.
667  Témoignage de Rodrigue Wapistan, notes sténographiques du 12 juin 2017, p. 52-53, lignes 17-19.



4.2. Le portrait géopolitique

Comme affirmé en ouverture de ce chapitre, les Premieres Nations et les Inuit sont porteurs
de cultures distinctes et non homogenes entre elles®®, Héritage de traditions millénaires,
ces cultures prennent racine dans le territoire et définissent encore l'essence des
peuples autochtones au Québec. Plusieurs témoins entendus dans le cadre des travaux
de la Commission sont dailleurs venus en confirmer la vivacite®®® Dans une perspective
d'équité, tous ont aussi insisté sur limportance de prendre en compte ces caractéristiques
culturelles dans l'offre de services a la population. Quatre eléments contribuant a définir
la réalité géopolitique des nations autochtones du Québec ont retenu notre attention.

4.2.1 Territoire

La notion de territoire est indissociable des cultures autochtones®”®. Quel que soit le
peuple autochtone, le territoire est en effet synonyme de mode de vie, d'appartenance et
d'identite®” Il est aussi synonyme de confrontation entre deux réalités.

Lapremiere de cesrealites est celle de vastes territoires traditionnels, estimés parexemple a
850 000 kilometres carrés chez les Innus®”2, et dont les pourtours sont largement meconnus
de la population québécoise en général®’. Depuis des siecles, l'occupation de chacun
de ces territoires est notamment divisée entre les difféerentes familles qui composent les
nations®”. Ces familles peuventy vivre ety exercer leurs activités traditionnelles en dépit des
nombreux bouleversements passés et présents affectant le territoire®s, Bon nombre d'entre
elles continuent d'ailleurs encore aujourd’hui de les investir, tantét pour la chasse, la péche,
le piegeage ou la cueillette. Fait important a souligner, les territoires traditionnels n'ont fait
l'objet d'aucune cession de la part des nations autochtones au Québec contrairement a
ce qui a éte fait ailleurs au Canada®”®. C'est cet argument fondamental qui a permis aux
Eeyou (Cris) d'abord, puis aux Inuit et aux Naskapis ensuite, de négocier leurs droits sur le
territoire et qui ménera a la Convention de la Baie James et du Nord québécois ainsi qu'a
la Convention du Nord-Est quebécois®”. D'ailleurs, si aucun traité comparable n'a éte signe

668 Témoignage de Serge Bouchard, notes sténographiques du 25 septembre 2017, p. 69, lignes 20-23; p. 70,
lignes 9-13.

669 Id., p. 71, lignes 4-24.
670  Id., p. 70, lignes 9-13.

671 Piece PD-16 (CERP), op. cit,, p. 72; témoignage de Constant Awashish, notes sténographiques du
19 juin 2017, p. 18, lignes 8-13.

672 Témoignage de Serge Ashini Goupil, notes sténographiques du 12 juin 2017, p. 24, lignes 7-9; Nation innue
(présentation), piece P-004 (CERP), p. 3.

673  Témoignage de Serge Bouchard, notes sténographiques du 25 septembre 2017, p. 70-71, lignes 9-20.

674  Piece PD-16 (CERP), op. cit,, p. 73; témoignage de Michel Morin, notes sténographiques du
7 décembre 2017, p. 26, lignes 1-23; témoignage de Paul John Murdoch, notes sténographiques du
18 juin 2018, p. 23, lignes 13-21.

675  Témoignage de Michel Morin, notes sténographiques du 7 décembre 2017, p. 26, lignes 11-23; témoignage
de Mélissa Mollen-Dupuis, notes sténographiques du 7 décembre 2018, p. 188, lignes 8-24.

676  Témoignage de Serge Bouchard, notes sténographiques du 25 septembre 2017, p. 138-140, lignes 1-12.

677 Témoignage de Serge Bouchard, notes sténographiques du 25 septembre 2017, p. 102-107, lignes 10-25;
témoignage de Michel Morin, notes sténographiques du 7 décembre 2017, p. 62, lignes 4-16.
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depuis au Québec, les négociations, elles, se poursuivent encore sur ces mémes bases,
notamment avec les nations innue et atikamekw nehirowisiw®78,

L'autre réalité est celle des 41 communautés des Premieres Nations®7 et des 14 villages
inuit® dont la taille et parfois méme le positionnement géographique se differencient de
facon marquée du territoire traditionnel. Il suffit de comparer les dimensions des territoires
ancestraux des Hurons-Wendat®®, des Malécites®®? et des Abénakis®® a la taille des
communautés actuelles®® ou encore de prendre conscience des nombreux déplacements
vécus par les nations anishnabe (algonquine)®® et atikamekw nehirowisiw & au fil des
décennies pour s'en convaincre. D'autres, comme la communauté mi'gmaq de Gespeg®®”
et les communautés anishnabek (algonquines) de Wolf Lake (Hunter's Point), Long Point
(Winneway) et Kitcisakik®®® ne benéficient encore aujourd’hui d'aucun territoire réserve.

Parfois situées aux limites extrémes des frontiéres du Québec, c'est le cas notamment de
la communauté mohawk d’Akwesasne limitrophe a IEtat de New York, les communautés
autochtones présentent aussi un profil d'accessibilité different. Si certaines sont proches
voisines de villes ou de municipalités, voire a toutes fins pratiques imbriquées sur le
plan géographique, comme c'est le cas pour les Malécites de Viger®®, d'autres ne sont
accessibles que par avion, bateau ou train. Les communautés innues d'Unamen Shipu (La
Romaine)®° et de Matimekush-Lac John®* de méme que la communauté naskapie de
Kawawachikamach®??, sans oublier la totalité des villages du Nunavik, entrent dans cette

678  Témoignage de Rodrigue Wapistan, notes sténographiques du 12 juin 2017, p. 58-59, lignes 20-19;
témoignage de Constant Awashish, notes sténographiques du 19 juin 2017, p. 16-17, lignes 22-6 et p. 18,
lignes 4-24.

679  Secrétariat aux affaires autochtones. (2018). Les Autochtones du Québec. Repéré a http://www.autochtones.
gouv.qgc.ca/nations/cartes/carte-8x11.pdf.

680  Témoignage de Donat Savoie, notes sténographiques du 24 novembre 2017, p. 151, lignes 12-22.
681 Témoignage de Me Kateri Vincent, notes sténographiques du 28 septembre 2017, p. 45, lignes 16-19.

682  Premiere Nation Malécite de Viger. Présentation a la Commission Viens, piece P-838 (CERP), p. 2;
piece PD-16 (CERP), op. cit.,, p. 219.

683  Conseil des Abénakis d'Odanak. (2018). Territoire Odanak. Le territoire ancestral. Repéré a https://caodanak.
com/territoire-odanak/; piece PD-16 (CERP), op. cit., p. 15.

e84  Conseil des Abénakis d'Odanak. (2018). Histoire. Aujourd’hui. Repéré a https://caocdanak.com/histoire/;
témoignage de Konrad Sioui, notes sténographiques du 28 septembre 2017, p. 11, lignes 2-9 et p. 63,
lignes 2-5; témoignage d’Amélie Larouche, notes sténographiques du 14 septembre 2018, p. 185, lignes 1-7.

685  Témoignage de Serge Bouchard, notes sténographiques du 25 septembre 2017, p. 110-111, lignes 11-6;
piece PD-16 (CERP), op. cit., p. 3.

686  Piece PD-16 (CERP), op. cit., p. 72-74.

687  Témoignage de Manon Jeannotte, notes sténographiques du 15 septembre 2017, p. 10-11, lignes 22-1; La
Nation Micmac de Gespeg, piece P-050 (CERP), p. 3 et 10.

688  Affaires autochtones et du Nord Canada. (2018). Les nations du Québec. Hunter’s Point. Repéré a https://
www.aadnc-aandc.gc.ca/Mobile/Nations/profile_wolflake-fra.html.

689  Témoignage d’Amélie Larouche, notes sténographiques du 14 septembre 2018, p. 191, lignes 2-21.
690  Témoignage de Serge Ashini Goupil, notes sténographiques du 12 juin 2017, p. 20, lignes 10-18.
691 Ibid., p. 22, lignes 6-20.

692  Témoignage de Noah Swappie, notes sténographiques du 16 juin 2017, p. 10-11, lignes 25-1; Presentation
of the Naskapi Nation of Kawawachikamach, piece P-023 (CERP), p. 3.
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catégorie®®, Certaines, comme la communauté innue de Pakua Shipu, sont pour leur part
tout simplement inaccessibles par transport regulier une partie de l'année®,

Ces realités territoriales, ancrees dans la geographie des lieux et baignees par des cultures
millénaires, ne sont pas sans influencer a la fois les services attendus par la population
et ceux qui lui sont offerts. En fait, quelles que soient ses caractéristiques, le territoire,
méme limité a la vision gouvernementale, est un point d'ancrage pour lequel tous les chefs
entendus dans le cadre des travaux de la Commission revendiquent le droit de définir une
offre de services adéquate et culturellement pertinente®%, Une voix commune s'éléve aussi
dans les nations pour s'assurer que les Autochtones de plus en plus nombreux a vivre en
milieu urbain puissent y faire vivre leur cultures et leurs traditions®9®,

4.2.2 Langue

Apres le territoire, la langue est un facteur identitaire de premiére importance. Aussi, ai-je
souhaité connaitre 'état de situation des langues autochtones au Quéebec. Notre analyse
des données existantes a permis de confirmer que plusieurs langues autochtones sont
parlées dans la province®”. Selon le plus récent recensement de Statistique Canada,
en 2016, la langue autochtone parlée par le plus grand nombre de gens au Québec
etait la langue crie avec 17 175 locuteurs au total, suivie par linuktitut, parlée quant a
elle par 12 490 personnes®®, Linnu et l'atikamekw ne sont pas non plus en reste avec
respectivement g 850 locuteurs déclarés pour les Innus et 6 635 chez les Atikamekw
Nehirowisiw®e. A lopposé, le dernier recensement n'a permis d'identifier aucun locuteur
abénakis et huron-wendat”®°.

Autre élément important a prendre en considération, 41 260 personnes résidant dans une
communauté des Premieres Nations ou unvillage inuit’°* ont déclaré une langue autochtone
comme langue maternelle au Québec, soit plus de trois personnes sur quatre (77,04 %)7°2,

693  Témoignage de Denis Mesténapéo, notes sténograpiques du 23 janvier 2018, p. 10, lignes 3-10; témoignage
de Donat Savoie, notes sténographiques du 24 novembre 2017, p. 151, ligne 22.

694  Témoignage de Serge Ashini Goupil, notes sténographiques du 12 juin 2017, p. 22, lignes 6-16.

695  Témoignage de Verna Polson, notes sténographiques du 6 juin 2017, p. 59, lignes 3-9; témoignage
d’Adrienne Jérbme, notes sténographiques du 7 juin 2017, p. 43, lignes 9-21; témoignage de Rodrigue
Wapistan, notes sténographiques du 12 juin 2017, p. 61-62, lignes 14-13; témoignage de Constant
Awashish, notes sténographiques du 19 juin 2017, p. 39, lignes 6-16; témoignage de Joseph Tokwiro Norton,
notes sténographiques du 28 septembre 2017, p. 199-200, lignes 23-6.

696  Témoignage de Manon Jeannotte, notes sténographiques du 15 septembre 2017, p. 18, lignes 1-13;
témoignage de Donat Savoie, notes sténographiques du 24 novembre 2017, p. 233-235, lignes 11-20.

697  Un tableau présentant le nombre de locuteurs pour chacune des langues autochtones parlées présentes au
Québec est disponible a I'annexe 18.

698  Dans les deux cas, le chiffre total obtenu inclut toutes les déclinaisons de la langue parlée au Québec.
Statistique Canada. (2018, 16 janvier). Connaissance des langues autochtones. Recensement de 2016.

[Données de recherche disponibles en ligne]. Repéré a ttps Z[www12 statcan.gc. ca[census recense-
d =F&A

699
700  Ibid.
701 Statistique Canada. (2018). Profil du recensement. Recensement de 2016, op. cit.

702 Registres des Indiens, Registre des bénéficiaires cris et naskapis et Registre des bénéficiaires inuits.
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Le francais suit derriere avec 7 280 personnes (13,59 %), tandis que l'anglais ferme la marche
avec 5 020 personnes (9,37 %)7°3. Une proportion similaire (38 210 / 71,26 %) de personnes
parlent par ailleurs une langue autochtone a la maison, tandis que 8 115 personnes déclarent
avoir le francais comme langue d'usage (15,13 %) et 7 295 l'anglais (13,60 %)7°4.

Ce sontencore unefois, les Eeyou (Cris) qui se distinguent a ce niveau avec 14 950 personnes
ayant le cri comme langue maternelle et 14 125 personnes en faisant usage tous les jours a
la maison?°s. Ils sont suivis non loin derriere par les Inuit qui comptent pour leur part presque
autant de gens déclarant l'inuktitut comme langue maternelle (11 555) que comme langue
d'usage (11 350)7°,

4.2.3 Gouvernance

Comme mentionné dans le chapitre traitant de l'histoire des relations entre les Autochtones et
les services publics, au tournant du 19° siecle, la gouvernance des nations autochtones a été
profondéement transformeée par les interventions legislatives de la Couronne britannique et du
nouveau gouvernement du Canada’’. Encore aujourd’hui, le cadre impose par la Loi sur les
Indiiens et ses reglements afférents balisent le fonctionnement des communautés a lexception
des communautés eeyou (cries) et inuit signataires de la Convention de la Baie James et
du Nord québécois ou de la Convention du Nord-Est québécois dans le cas des Naskapis.

Chez les nations dites non conventionnées’®, des conseils de bande formés de membres
elus parmi leur population dirigent chacune des communautés existantes’®. Le mode
d'élection des chefs, le nombre de conseillers formant le conseil ainsi que les criteres
déligibilité a ces postes sont également définis dans la Loi7*. A ce sujet, il importe toutefois
de préciser que plusieurs nations disposent aujourd'hui de leurs propres codes électoraux
et codes d'appartenance et que ces codes regissent dorénavant des pans entiers du
fonctionnement des organisations politiques autochtones, dont les élections des membres
du conseil de bande™,

703 Un tableau présentant les statistiques relatives a la langue maternelle et a la langue d’usage dans les
communautés des Premieres Nations et les villages inuit du Nunavik est disponible a 'annexe 19.

704  Statistique Canada. (2018). Profil du recensement. Recensement de 2016, op. cit.

705 Ibid.

706 Ibid.

707 Voir le chapitre 3 du présent rapport, p. 35.

708 Abénakis, Anishnabek, Atikamekw Nehirowisiw, Hurons-Wendat, Innus, Malécites, Mi’lgmaq et Mohawks.
709 Témoignage de Serge Ashini Goupil, notes sténographiques du 12 juin 2017, p. 28, lignes 16-21.

710 Loisurles Indiens, L.R.C. (1985), ch. I-5, art. 74-80.

711 Témoignage de Kateri Vincent, notes sténographiques du 28 septembre 2017, p. 73-74, lignes 19-8;
témoignage de Manon Jeannotte, notes sténographiques du 15 septembre 2017, p. 10, lignes 18-22;
piece PD-16 (CERP), op. cit.,p. 40 et 237.



Le nombre de personnes formant le conseil varie d'une communauté a l'autre”2 La plupart
sont toutefois en fonction pendant un minimum de trois ans”3, La proportion de femmes
conseilleres au sein des conseils de bande atteint en outre 29,0%. Les femmes occupent
egalement 9,0% des postes de chefs™. Un certain nombre de nations peuvent aussi
compter sur la présence d'un conseil de sages ou d'Aines’®,

Les pouvoirs des conseils de bande des communautés non conventionnées sont aussi
deéfinis dans la Loi sur les Indiens”®. Ils sont beaucoup plus étendus que ceux accordés a une
ville et une municipalité. De facon générale, les conseils de bande s'occupent de toutes les
questions relatives a la gestion du territoire de réserve, a la santé, a l'éducation, a la securité
publique, aux travaux publics, au logement, a la culture, a l'aide sociale, a la main-d'oceuvre
et au développement économique’. L'exercice de leurs pouvoirs et responsabilités peut
les amener a adopter divers reglements et lois”®,

Les nations conventionnées benéficient quant a elles de certains pouvoirs particuliers en
matiere de police, de santé, de services sociaux, d'éducation et de justice, notamment en
ce qui a trait a l'organisation des services™. Elles peuvent aussi compter sur la présence
de conseils de bande dans le cas des Eeyou (Cris) et des Naskapis et de conseils formes
d'un maire et de conseillers au Nunavik.

Depuis les annees 1970, cing nations ont aussi fait le choix de se doter d'un conseil tribal.
C'est le cas des Anishnabek (Algonquins)’?°, des Atikamekw Nehirowisiw 72, des Innus’,
des Mi'gmaq’® et des Abénakis. Ces conseils reunissent autour d'une seule entité des

712 Témoignage de Constant Awashish, notes sténographiques du 19 juin 2017, p. 17, lignes 12-14; témoignage
d’Adrienne Jéréme, notes sténographiques du 7 juin 2017, p. 13, lignes 5-7, témoignage de Kateri Vincent,
notes sténographiques du 28 septembre 2017, p. 73-74, lignes 22-1; témoignage de David Kistabish, notes
sténographiques du 6 juin 2017, p. 115, lignes 6-14.

713 Témoignage d’Adrienne Jéréme, notes sténographiques du 7 juin 2017, p. 13, lignes 7-8; témoignage
de Serge Ashini Goupil, notes sténographiques du 12 juin 2017, p. 29, lignes 4-6; t¢émoignage de Mike
McKenzie, notes sténographiques du 23 mai 2018, p. 131, lignes 8-11.

714 Lajoie, A. (2015). Le role des femmes dans la gouvernance autochtone. Nuevo Mondo Mundos Nuevos,
Collogues. doi : 10.4000/nuevomundo.68508.

715 Témoignage de Kateri Vincent, notes sténographiques du 28 septembre 2017, p. 84, lignes 12-16.
716 Loi sur les Indiens, L.R.C. (1985), c. I-5, art. 81(1).

717 Témoignage de Serge Ashini Goupil, notes sténographiques du 12 juin 2017, p. 29, lignes 15-22;
témoignage de Manon Jeannotte, notes sténographiques du 15 septembre 2017, p. 11, lignes 14-20;
témoignage de Kateri Vincent, notes sténographiques du 28 septembre 2017, p. 74, lignes 9-19; témoignage
de David Kistabish, notes sténographiques du 6 juin 2017, p. 115-119, lignes 24-19; témoignage d’Adrienne
Jéréme, notes sténographiques du 7 juin 2017, p. 13, lignes 16-23; témoignage de Mike McKenzie, notes
sténographiques du 23 mai 2018, p. 131, lignes 4-8 et p. 132, lignes 3-20.

718 Témoignage de Kateri Vincent, notes sténographiques du 28 septembre 2017, p. 75-76, lignes 18-3; Loi sur
les Indiens, L.R.C. (1985), ch. I-5, art. 81(1).

719 Témoignage de Noah Swappie, notes sténographiques du 16 juin 2017, p. 15, lignes 11-18 et p. 16,
lignes 6-16; Mémoire du Grand Conseil des Cris (Eeyou Istchee)/Governement de la Nation Crie. Initial Brief,
piece P-010 (CERP), mémoire M-001, p. 14-15, paragr. 67-69.

720  Témoignage de Verna Polson, notes sténographiques du 6 juin 2017, p. 48-50, lignes 17-20.
721 Témoignage de Constant Awashish, notes sténographiques du 19 juin 2017, p. 15-17, lignes 18-11.

722 Témoignage de Serge Ashini Goupil, notes sténographiques du 12 juin 2017, p. 31-32, lignes 17-12;
piece P-004 (CERP), op. cit., p. 6.

723 Témoignage de Manon Jeannotte, notes sténographiques du 15 septembre 2017, p. 12, lignes 11-15.
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représentants de chacune des communautés appartenant a une nation. Ils ont pour
principale fonction de représenter les intéréts de la nation dans le cadre des negociations
avec les differents paliers de gouvernements. Les dossiers de revendications territoriales
relevent notamment d'eux. Ils peuvent aussi se voir déléguer des responsabilités par
les communautes, par exemple dans les domaines de la santé, de l'education ou de la
culture”, La nation eeyou (crie) peut quant a elle compter sur un Gouvernement de la
Nation Crie. Ce dernier exerce des fonctions gouvernementales et administratives.

Finalement, dix nations sont réunies dans un organisme de représentation provincial. Il s'agit
de lAssemblee des Premieres Nations Quéebec-Labrador (APNQL). Fondee en 1985, TAPNQL
est appelée a faire des représentations sur toutes législations, politiques ou tous plans
d'action gouvernementaux susceptibles de porter atteinte aux coutumes et aux modes de
vie traditionnels ainsi qu'aux droits ancestraux’®. Elle agit a titre de porte-parole des nations
qu'elle regroupe pour toutes les questions relevant de l'autonomie gouvernementale, des
relations nationales ou internationales, qui sont également de son ressort?®,

L'APNQL peut en outre compter sur la présence du Conseil en Education des Premiéres
Nations’?, de la Commission de la santé et des services sociaux des Premiéres Nations du
Quebec et du Labrador??8, de la Commission de développement des ressources humaines
des Premiéres Nations du Québec’®, de la Commission de développement économique
des Premieres Nations du Quebec et du Labrador7®, de l'Institut de déeveloppement durable
des Premiéres Nations du Québec et du Labrador’s* et du Réseau jeunesse des Premieres
Nations du Québec et du Labrador. Ces entités agissent chacune dans leurs domaines
de spécialisation respectifs’,

4.2.4 Economie

Au-dela d'une économie de subsistance basée sur la chasse, la péche, la trappe et la
cueillette de petits fruits, de tout temps, les nations autochtones ont éte actives sur le plan
economique, d'abord au moyen d'échanges de nation a nation, puis avec les Européens et
les grandes compagnies de traite de fourrures’s,

724 Témoignage de Constant Awashish, notes sténographiques du 19 juin 2017, p. 16, lignes 15-21.
725 Témoignage de Ghislain Picard, notes sténographiques du 6 juin 2017, p. 16, lignes 12-25.

726 Ibid., lignes 25-6.

727 Ibid., p. 18-19, lignes 19-3.

728 Id., p. 20, lignes 10-25.

729 Id., p. 22, lignes 6-12.

730 Id., p.23-24, lignes 19-11.

731 Id., p. 24-25, lignes 12-10.

732 Id., p. 25, lignes 11-20.

733 Témoignage de Kateri Vincent, notes sténographiques du 28 septembre 2017, p. 21, ligne 17 et p. 64,
lignes 11-17; piece PD-16 (CERP), op. cit., p. 15; ttmoignage de Serge Bouchard, notes sténographiques
du 25 septembre 2017, p. 74-76, lignes 17-24 et p. 78, lignes 11-16; témoignage de Michel Morin, notes
sténographiques du 7 décembre 2017, p. 15-16, lignes 16-2.



Au fil des siécles, 'activité économique autochtone s'est cependant diversifiee. Plusieurs
nations peuvent aujourd’hui compter sur la présence de societés de développement
eéconomique. C'est le cas notamment des Mi'lgmag* et des Innus’?*. Un certain nombre
de communautés sont aussi propriétaires d'entreprises. Gérées par les conseils de bande,
ces entreprises permettent de génerer des profits qui sont par la suite réinvestis dans
les communautes, le plus souvent sous forme de services’s®,

Les Premiéres Nations et les Inuit sont ainsi présents dans les secteurs de la pécherie’?,
de la foresterie’s®, des mines’39, du tourisme’° (hotellerie, pourvoirie, tourisme d'aventure),
de lartisanat’, de 'éolien’, du transport (aérien, ferroviaire, terrestre)’#3, de la production
manufacturiere’4, de limmobilier’ et de la construction”®, D'autres ont fait leur place dans
des secteurs économiques un peu différents tels que les nouvelles technologies’.

Plus que simplement offrir du travailaux membres de leurs communautés, les entreprises
et organisations autochtones emploient aussi bon nombre d'Allochtones. C'est le cas plus
particulierement dans les secteurs de la santé, des services sociaux et de 'éducation,

734 Témoignage de Manon Jeannotte, notes sténographiques du 15 septembre 2017, p. 12-13, lignes 21-3;
piece P-050 (CERP), op. cit., p. 9.

735 Témoignage de Serge Ashini Goupil, notes sténographiques du 12 juin 2017, p. 33, lignes 8-24; piece P-004
(CERP), op. cit., p. 9.

736 Témoignage de Manon Jeannotte, notes sténographiques du 15 septembre 2017, p. 12-13, lignes 3-10 et
p. 63, lignes 7-16; témoignage de Konrad Sioui, notes sténographiques du 28 septembre 2017, p. 67-69,
lignes 14-13.

737 Témoignage de Manon Jeannotte, notes sténographiques du 15 septembre 2017, p. 11, lignes 2-6;
piece P-050 (CERP), op. cit., p. 5, ttmoignage de Serge Ashini Goupil, notes sténographiques du
12 juin 2017, p. 33-34, lignes 25-18; témoignage de Mike McKenzie, notes sténographiques du 23 mai 2018,
p. 132, ligne 20-24; témoignage de Jean-Charles Piétacho, notes sténographiques du 16 juin 2017, p. 133,
lignes 15-24.

738 Témoignage de Manon Jeannotte, notes sténographiques du 15 septembre 2017, p. 11, lignes 2-6;
piece P-050 (CERP), op. cit.,, p. 5.

739 Témoignage de Noah Swappie, notes sténographiques du 16 juin 2017, p. 17, lignes 4-8.

740 Témoignage de Kateri Vincent, notes sténographiques du 28 septembre 2017, p. 63, lignes 23-25;
témoignage de Manon Jeannotte, notes sténographiques du 15 septembre 2017, p. 11, lignes 2-6;
piece P-050 (CERP), op. cit., p. 5; Conseil des Abénakis d’Odanak. (2018). Histoire. Aujourd’hui., op. cit.

741 Témoignage de Kateri Vincent, notes sténographiques du 28 septembre 2017, p. 66, lignes 15-18.

742 Témoignage de Manon Jeannotte, notes sténographiques du 15 septembre 2017, p. 12-13, lignes 21-3;
piece P-050 (CERP), op. cit., p. 9.

743 Conseil des Abénakis d’Odanak (2018). Histoire. Aujourd’hui., op. cit.; ttmoignage de Noah Swappie, notes
sténographiques du 16 juin 2017, p. 16-17, lignes 22-10; témoignage de Mike McKenzie, notes sténogra-
phiques du 23 mai 2018, p. 132, lignes 24-25; témoignage de Jean-Charles Piétacho, notes sténographiques
du 16 juin 2017, p. 133, lignes 15-24.

744 Témoignage de Kateri Vincent, notes sténographiques du 28 septembre 2017, p. 63, lignes 19-23;
témoignage de Konrad Sioui, notes sténographiques du 28 septembre 2017, p. 69-70, lignes 22-5; Conseil
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745  Témoignage de Mike McKenzie, notes sténographiques du 23 mai 2018, p. 133, lignes 1-4.
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mais aussi dans d'autres domaines relevant de lentreprise privée’ Ces éléments
confirment le statut de contributeurs des Autochtones a 'économie québeécoise, et ce,
en dépit du fait que les peuples autochtones ont éte limités de diverses manieres sur le
plan de leur développement économique au fil des années.

4.3. Le portrait psychosocial et de santé

Au Québec, comme ailleurs dans les pays industrialises, les différents aspects de la
santé figurent parmi les eléments les plus documentés d'un point de vue statistique. Par
conséquent, il est possible d'avoir un portrait assez juste et complet de l'état de santé
geneéral des Québécois, quel que soit leur age ou leur sexe.

A lopposé, aucune source ne permet d'obtenir un portrait de santé complet des peuples
autochtones de la province. Si elles sont bel et bien existantes, les données sur la santé
autochtone originent de plusieurs sources. Elles ont non seulement été produites a des
périodes difféerentes, mais aussi selon des profils populationnels (age, sexe, etc) et des
modes de cueillette d'information differenciés. Pour toutes ces raisons, elles peuvent
difficilement étre comparées et leur utilisation exige la plus grande des prudences.

Siimparfaite soit-elle, la somme de ces données offre tout de méme un regard inédit sur la
santé des peuples autochtones au Québec. C'est pourquoi, comme affirme au début de ce
chapitre, en dépit des réserves énonceées, jai tout de méme juge pertinent de les inclure
dans notre rapport.

Les données présentées dans les prochaines pages proviennent de la littérature disponible
au moment des travaux de la Commission. Il est possible que des sources plus réecentes
existent; si c'est le cas, il a été impossible pour l'équipe de la Commission de les repérer ou
d'y avoir acces.

Les données concernant les Premiéres Nations proviennent principalement de 'Enquéte
régionale sur la santé des Premiéres Nations effectuée depuis 1997 au Canada’™e. Elles
sont tirées de la troisieme et derniere phase de collecte réalisee en 2015. La gouvernance,
l'élaboration de la méthode de recherche et la coordination sont entiérement sous
la responsabilité des autorités des Premiéres Nations. Au Québec, la coordination de
UlEnquéte est assuree par le secteur de la recherche de la Commission de la sante et
des services sociaux des Premiéres Nations du Québec et du Labrador (CSSSPNQL). Elle
cible huit nations, excluant les Eeyou (Cris) et les Malécites”®. Elle ne couvre pas non plus
la réalité propre aux Inuit.

748 Id., p. 197-198, lignes 18-5; témoignage de Kateri Vincent, notes sténographiques du 28 septembre 2017,
p. 64, lignes 1-10.

749 |l est possible d’en savoir plus sur cette enquéte et sur la méthodologie utilisée en consultant le site de la
Commission de la santé et des services sociaux des Premieres Nations du Québec et du Labrador : http://
cssspngl.com/champs-intervention/secteur-recherche/enquetes-populationnelles/enquete-regionale-sante.

750  Les populations ciblées sont les Abénakis, les Anishnabek (Algonquins), les Atikamekw Nehirowisiw, les
Hurons-Wendat, les Innus, les Mi'gmag, les Mohawks et les Naskapis.


http://cssspnql.com/champs-intervention/secteur-recherche/enquetes-populationnelles/enquete-regional
http://cssspnql.com/champs-intervention/secteur-recherche/enquetes-populationnelles/enquete-regional

Par conséquent, les données relatives a la population eeyou (crie) et a la population inuit
présentées dans ce chapitre proviennent d'autres sources. La plupart ont été extraites
d'enquétes réalisées au cours des quinze derniéres années, notamment 'Enquéte sur la
santé dans les collectivités canadiennes (Statistique Canada) réalisée en collaboration
avec lInstitut national de santé publique du Quebec”, D'autres émanent aussi du Conseil
Cride la santé et des services sociaux de la Baie James ou de la Régie régionale de la santé
et des services sociaux du Nunavik. La plupart d'entre elles remontent a 2003 ou 2004.

4.3.1 Santé physique

Selon l'enquéte de la CSSSPNQL, en 2015, une majorité (55,0 %) des membres des Premieres
Nations’52 considéraient avoir une excellente ou une bonne sante généerale?s,

En dépit de cette perception, entre 2002 et 2015, le taux d'obésite et d'embonpoint combine
est passe de 73,0% a 81,0% chez les hommes et de 71,0% a 78,0% chez les femmes des
Premieres Nations ayant pris part a lenquéte’s. Du coté des communautés eeyou (cries),
les données les plus récentes établissent pour leur part a 84,0% la proportion de la
population eeyou (crie) aux prises avec des problemes d'embonpoint (33,0 %) et d'obésité
(51,0 %)7%5. C'est nettement plus que dans la population québécoise en général ou, en 2015,
on estimait que le taux d'embonpoint et d'obésité combiné était de 61,3 %, soit 66,8 % chez
les hommes et 55,5% chez les femmes”®, Fait a noter cependant, selon les statistiques les
plus récentes, les Inuit présentaient en 2004 un taux d'embonpoint (30,0%) et d'obésité
(28,0%) combineé de 58,0 %7,

Des observations similaires ont été enregistrées en ce qui a trait au diabete. De fait, alors
qu'on estimait que 7,3% de la population totale québécoise souffrait de diabéte en 2015758,

751 Les données tirées de cette enquéte concernent exclusivement la population vivant dans les neuf
communautés eeyou (cries) de la Baie James/Eeyou Istchee (région sociosanitaire 18) soit Chisasibi,
Eastmain, Mistissini, Nemaska, Oujé-Bougoumou, Waskaganish, Waswanipi, Whapmagoostui et Wemindji.

752 Les résultats de I'enquéte ne tiennent pas compte des communautés cries et de la communauté Malécites
de Viger.

753  Commission de la santé et des services sociaux des Premieres Nations du Québec et du Labrador. (2018).
Enquéte régionale sur la santé chez les Premiéres Nations. 2015. Etat de santé et problémes de santé
chroniques. Wendake, Québec : Commission de la santé et des services sociaux des Premieres Nations du
Québec et du Labrador, p. 2.

754 Commission de la santé et des services sociaux des Premieres Nations du Québec et du Labrador. (2018).
Enquéte régionale sur la santé chez les Premieres Nations. 2015. Diabete et obésité. Wendake, Québec :
Commission de la santé et des services sociaux des Premieres Nations du Québec et du Labrador, p. 3.

755 Conseil Cri de la santé et des services sociaux de la Baie James. (2013). Apercu de I'état de santé de la
population de la région 18, op. cit.

756 Statistigue Canada. (2019). Caractéristiques de la santé, estimations annuelles. [Données de
recherche disponibles en ligne]. Repéré a https://www150.statcan.gc.ca/t1/tbl1/fr/cv Irecreate.ac-
tion?pid=1310009601&selectedNodelds=1D6,2D1,3D1,3D2,3D3,3D2Al1,4D1,4D2,4D3,4D4,4D5,4D6,4D7,4D
8.4D9,4D10,4D11,4D12,4D13,4D14,4D16,4D15,4D17,4D18,4D19,4D20,4D21,4D22,4D23,4D24,4D25,4D26.4
D27,5D1,5D48&checkedl evels=&refPeriods=20160101,20170101&dimensionlLayouts=layout2,layout2,layout
2 layout3,layout2, layout2&vectorDisplay=false.

757 Régie régionale de la santé et des services sociaux du Nunavik, en collaboration avec I'Institut national de
santé publique du Québec. (2015), op. cit., p. 32.

758 Statistique Canada. (2019). Caractéristiques de la santé, estimations annuelles, op. cit.
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ce pourcentage atteignait 12,0 % chez les Premiéres Nations’® a la méme époque et 27,8 %
en 2011 au sein des populations eeyou (cries)”®. Les Inuit présentaient quant a eux 5,0% de
gens atteints en 20047%, Cela dit, quelles que soient les nations et les époques, ce sont les
gens ages de 65 ans et plus qui présentent les plus forts de taux de diabete. En 2015, le
chiffre atteignait méme quatre ainés des Premieres Nations sur dix, soit plus du double que
dans la population agée en géeneral’®2,

Par ailleurs, en 2003, un adulte sur deux (57,0 %) au sein de la nation eeyou (crie) rapportait
au moins un probleme de santé chronique ou de longue durée’®s. Outre le diabéte, les
problemes de santé chroniques les plus souvent rapportés chez cette nation étaient
Uhypertension (17,0%) et les allergies autres qu'alimentaires (13,0 %)7%4. Chez les Inuit, les
maladies cardiovasculaires étaient le type de maladies le plus fréquent en 2006, avec
15,0 % de la population concernée’®s, En comparaison, en 2015, les maladies chroniques les
plus rapportées du coteé des Premieres Nations étaient les allergies (20,0 %) et les maladies
cardiovasculaires (17,0 %)7°°.

4.3.2 Alimentation

Au chapitre de lalimentation, un adulte sur cinq (22,0 %) chez les Premiéres Nations ayant
pris part a lenquéte de la CSSSPNQL en 2015 faisait face a un probleme d'insécurite
alimentaire et par conséquent ne parvenait pas a manger a sa faim’®’. Cette proportion
atteignait 27,0% chez les Eeyou (Cris) en 20037 et 24,0% chez la population du Nunavik
en 20087%, C'est quatre fois plus que dans l'ensemble de la population queébécoise (6,0 %)

759 Commission de la santé et des services sociaux des Premieres Nations du Québec et du Labrador. (2018).
Enquéte regionale sur la santé chez les Premieres Nations. 2015. Diabete et obésité, op. cit., p. 7.

760  Conseil Cri de la santé et des services sociaux de la Baie James. (2013), op. cit. Les données sur I'age et le
sexe des membres de la nation eeyou (crie) ont été ajustées dans le but de les rendre comparables a celles
du Québec.

761 Régie régionale de la santé et des services sociaux du Nunavik, en collaboration avec I'Institut national de
santé publique du Québec. (2015), op. cit., .p. 55.

762 Commission de la santé et des services sociaux des Premiéres Nations du Québec et du Labrador. (2018).
Enquéte régionale sur la santé chez les Premieres Nations. 2015. Diabéte et obésite, op. cit., p. 7.

763 Conseil Cri de la santé et des services sociaux de la Baie James et Institut national de santé publique du
Québec. (2008). Enquéte de santé aupres des Cris 2003. Etat de santé, espérance de vie et limitation des
activités, op. cit., p. 7.

764 Ibid.

765  Régie régionale de la santé et des services sociaux du Nunavik et Institut national de santé publique du
Québec. (2015), op. cit., p. 56.

766 Commission de la santé et des services sociaux des Premieres Nations du Québec et du Labrador. (2018).
Enquéte régionale sur la santé chez les Premieres Nations. 2015. Etat de santé et problemes de santé
chroniques, op. cit., p. 3.

767 Commission de la santé et services sociaux des Premieres Nations du Québec et du Labrador. (2018).
Enquéte régionale sur la santé des Premiéres Nations 2015. Emploi, revenu et insécurité alimentaire, p. 6.

768 Institut national de santé publique du Québec. (2015). L alimentation des Premieres Nations et des Inuits du
Québec. Montréal, Québec : Institut de santé publique du Québec, p. 30.

769 Institut national de santé publique du Québec et Nunavik Board of Health and Social Services. (2008).
Nutrition and Food Consumption among the Inuit of Nunavik. Montréal, Québec : Institut national de santé
publique du Québec et Nunavik Board of Health and Social Service, p. 71



ala méme époque’’°. La situation est aussi criante pour les adultes vivant avec des enfants.
Les plus recentes données estiment en effet que 15,0% des familles des Premieres
Nations sont confrontées a une insécurité alimentaire’”. En 2011, ce phénomene touchait
trois familles sur dix au Nunavik’2, Le coult trés éleve des denrées alimentaires évoquée
precédemment explique en bonne partie cette situation. Selon la CSSSPNQL, 53,1% des
personnes sans emploi habitant dans des zones difficiles d'acces souffrent d'insecurite
alimentaire allant de modérée a grave’’s,

Cela dit, 61,0% des membres des Premieres Nations affirment consommer frequemment
des produits alimentaires issus de la chasse, de la péche et du piegeage et 63,0% des
produits tires de la cueillette’”. Une proportion équivalente d'adultes eeyou (cris) (57,0 %)
fait montre des mémes habitudes alimentaires’. Chez les Inuit, les aliments traditionnels
issus de la chasse et de la péche représentent pour leur part 16,0 % de l'apport énergéetique
total”76. C'est une baisse de 5,0% par rapport aux données de l'enquéte precedente?””.
La présence de contaminants pourrait expliquer ce changement d'habitude, de méme que
la sédentarisation, l'acces aux produits transformes et au fast food”?2.

4.3.3. Tabagisme

A linstar de ce qui a été observé dans lensemble de la population québécoise, la
proportion de fumeurs, tant occasionnels que réguliers, est en baisse chez les Premieres
Nations. Les plus récentes données statistiques estiment ce pourcentage a 37,0% en
201577, Chez les Eeyou (Cris), en 2003, pres d'une personne sur deux (46,0%) déclarait

770 Ministere de la Santé et des Services sociaux. (2017). Statistiques de santé et de bien-étre selon le sexe.
Régions du Québec : Insécurité alimentaire. 2007-2008. [Données disponibles en ligne]. Repéré a http://
WWW.msss.gouv.gc.ca/professionnels/statistiques-donnees-sante-bien-etre/statistiques-de-sante-et-de-bien-
etre-selon-le-sexe-volet-regional/insecurite-alimentaire/.

771 Commission de la santé et des services sociaux des Premieres Nations du Québec et du Labrador. (2018).
Enquéte régionale sur la santé des Premiéeres Nations 2015. Emploi, revenu et insécurité alimentaire, op. cit.,

p. 6.

772 Institut national de santé publique du Québec. (2015). L alimentation des Premieres Nations et des Inuits du
Québec, op. cit., p. 30.

773 Commission de la santé et des services sociaux des Premiéres Nations du Québec et du Labrador. (2017).

Enquéte régionale sur la petite enfance, I'éducation et 'emploi des Premieres Nations du Québec. Portrait
des sans-emploi, op. cit., p. 8.

774 Commission de la santé et des services sociaux des Premieres Nations du Québec et du Labrador. (2018).
Enquéte régionale sur la santé des Premieres Nations 2015. Alimentation et activité physique. Wendake,
Québec : CSSSPNQL, p. 5.

775 Cree Board of Health and Social Services of James Bay. (2013). Summary report on the Nituuchischaayihtita-
au Aschi. Multi-Community Environment-and-Health Study. Public Health Report Series 4 on the Health of The
Population. Chisasibi, Québec : Cree Board of Health and Social Services of James Bay, p. 11.

776 Institut national de santé publique du Québec. (2015). L alimentation des Premieres Nations et des Inuits du
Québec, op. cit., p. 21.

777 Ibid.
778 Piece PD-16 (CERP), op. cit., p. 207.

779 Commission de la santé et des services sociaux des Premiéres Nations du Québec et du Labrador. (2018).
Enquéte régionale sur la santé des Premieres Nations 2015. Tabagisme. Wendake, Québec : CSSSPNQL,
p. 2.
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fumer quotidiennement’®°. Le pourcentage apparait plus élevé chez les Inuit, ou, selon les
plus recentes donnees statistiques de 2006, 73,0 % des adultes affirmaient fumer tous les
jours”®, Dans l'ensemble du Québec, en 2015, le taux de tabagisme (fumeurs occasionnels
et réguliers) était evalué a 18,9 %%

4.3.4 Alcool et drogues

En 2015, 38,0% des membres des Premiéres Nations ages de 12 ans et plus et ayant pris
part a lenquéte de la CSSSPNQL déclaraient ne pas boire d'alcool’®3, Ce chiffre était estime
a 16,6 % chez les Eeyou (Cris)’® en 2003, date de la plus récente donnée disponible sur
le sujet, et a 23,0%7% chez les Inuit pour le méme groupe d'age, a la méme époque.

Par ailleurs, a l'autre bout du spectre, le pourcentage de la population autochtone déclarant
avoir une consommation abusive d'alcool’® au moins une fois par mois s'élevait a 39,0%
chezles Eeyou (Cris)’®” en 2003 et a 67,0 % chez la population du Nunavik’®. Plus recemment,
lorsque mesuré en 2015, le phénomene atteignait les 56,0 % chez les Premieres Nations?®e,

Quant a l'usage de drogues, la plus récente enquéte de la CSSSPNQL estime que 30,0%
de la population des Premieres Nations avait consomme au moins une drogue au cours de
lannée precedant la collecte de données’®. C'est un peu plus que chez les Eeyou (Cris),

780  Conseil Cri de la santé et des services sociaux de la Baie James et Institut national de santé publique
du Québec. (2008). Enquéte de santé aupres des Cris 2003. Enquéte sur la santé dans les collectivités
canadiennes Cycle 2.1. liyiyiu Aschii. L'usage de la cigarette. Montréal, Québec : Conseil Cri de la santé et
des services sociaux de la Baie James et Institut national de santé publique du Québec, p. 5.

781 Régie régionale de la santé et des services sociaux du Nunavik et Institut national de santé publique du
Québec. (2015), op. cit., p. 28.

782 Statistique Canada. (2019). Caractéristiques de la santé, estimations annuelles, op. cit.

783 Commission de la santé et des services sociaux des Premieres Nations du Québec et du Labrador. (2018).
Enquéte régionale sur la santé des Premieres Nations 2015. Consommation d’alcool et de drogues, cyberde-
pendance et problemes liés aux jeux de hasard. Wendake, Québec : CSSSPNQL, p. 3.

784  Conseil Cri de la santé et des services sociaux de la Baie James et Institut national de santé publique du
Québec. (2008). Enquéte de santé aupres des Cris 2003. Enquéte sur la santé des collectivités canadiennes.
Cycle 2.1 Liyiyiu Aschii. Habitudes de vie en matiere de consommation d’alcool, de drogues et la pratiques
de jeux de hasard et d’argent. Montréal, Québec : Conseil Cri de la santé et des services sociaux de la Baie
James et Institut national de santé publique du Québec, p. 6.

785  Régie régionale de la santé et des services sociaux du Nunavik, en collaboration avec I'Institut national de
santé publique du Québec. (2015), op. cit.,, p. 33.

786 Une consommation abusive d’alcool pour un homme se caractérise par le fait de boire cing verres d’alcool
ou plus en une méme occasion, au moins une fois par mois au cours d’'une année. Une consommation
abusive d’alcool pour une femme se caractérise par le fait de boire quatre verres d’alcool ou plus en une
méme occasion, au moins une fois par mois au cours d’'une année.

787 Conseil Cri de la santé et des services sociaux de la Baie James et Institut national de santé publique du
Québec. (2008). Enquéte de santé aupres des Cris 2003. Habitudes de vie en matiere de consommation
d’alcool, de drogues et la pratiques de jeux de hasard et d’argent, op. cit., p. 8.

788  Régie régionale de la santé et des services sociaux du Nunavik, en collaboration avec I'Institut national de
santé publique du Québec. (2015), op. cit., p. 34.

789 Commission de la santé et des services sociaux des Premiéres Nations du Québec et du Labrador. (2018).
Enguéte régionale sur la santé des Premieres Nations 2015. Consommation d’alcool et de drogues, cyberde-
pendance et problemes liés aux jeux de hasard, op. cit., p. 2.

790  Ibid., p. 5, figure 5.



ou le taux de consommation le plus récent a été évalué a 25,0 %79, mais nettement moins
que du coéte de la population inuit, ou la derniére proportion estimee de consommateurs
de drogues atteignait les 60,0 %792 Dans tous les cas, et a toutes les époques, le cannabis
est la drogue la plus fréequemment consommee’ss,

L'initiation précoce a la consommation apparait aussi comme une donnée préoccupante.
En 2008, 20,0 % de la clientele adulte des centres de traitement finances par le Programme
national de lutte contre l'abus d'alcool et de drogues chez les Autochtones, rapportait
avoir consomme de l'alcool a l'age de 10 ans et moins, tandis que pour 58,0 % d'entre elle,
l'age de leur premiere consommation se situait entre 11 et 15 ans. Pour la grande majorite
des personnes traitées (80,0 %), la consommation est devenue problematique entre l'age
de 16 et 20 ans’4,

Dans un rapport publieé en 2007, la Fondation autochtone de guérison affirmait, en
s'appuyant sur des temoignages d'’Autochtones ayant frequenté les pensionnats, que
les séquelles marquantes et cumulatives dues a de nombreux traumatismes historiques
pouvaient, en partie du moins, expliquer les comportements de dépendance d'aujourd’hui
chez les Premieres Nations et les Inuit’e. Des les années 2000, des psychologues ceuvrant
en milieu autochtone ont adopté l'expression residential school syndrome (syndrome des
ecoles résidentielles) pour décrire cet amalgame de symptomes qui leur semblait proche
du syndrome de stress post-traumatique, mais qui serait en fait lie aux consequences
directes des traumatismes vécus a travers de multiples générations. Parmi ces impacts, on
retrouverait, entre autres, la perte d'estime de soi, la dépression et l'anxiéte, le suicide ainsi
que la consommation abusive d'alcool ou de drogues?®,

791 Conseil Cri de la santé et des services sociaux de la Baie James et Institut national de santé publique du
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Québec : Institut de la santé publique du Québec et Régie régionale de la santé et des services sociaux du
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des Cris 2003. Habitudes de vie en matiere de consommation d’alcool, de drogues et la pratiques de jeux
de hasard et d’argent, op. cit., p. 10; Régie régionale de la santé et des services sociaux du Nunavik et
Institut de santé publique du Québec. (2004). Enquéte de santé aupres des Inuits du Nunavik. Résume.
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profil épidémiologique, op. cit., p. 1; Institut de la statistique du Québec. (2010). L’enquéte québécoise sur la
santé de la population, 2008 : pour en savoir plus sur la santé des Quebécois. Montréal, Québec : Institut de
la statistique du Québec, p. 166.

794 Perreault, J. et Beaulieu, A. (2008). Alcool, drogues et inhalants. Portrait des consommateurs et des
habitudes de consommation chez les Premieres Nations de la région du Québec. Wendake, Québec :
Commission de la santé et des services sociaux des Premieres Nations du Québec et du Labrador, p. 275.

795 Chansonneuve, D. (2007). Comportements de dépendance chez les Autochtones du Canada. Ottawa,
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4.3.5 Santé mentale

En 2015, 64,0% des personnes agees de plus de 12 ans chez les Premieres Nations
qualifiaient leur santé mentale d'excellente ou de bonne??”. A titre comparatif, en 2015,
au sein de la population québécoise en général, 75,3% des personnes de 12 ans et plus
estimaient avoir une trés bonne ou une excellente santé mentale7®,

A contrario, 13,0% des membres des Premieres Nations présentaient en 2015 un indice
de détresse psychologique allant de modérée a sévere’. Parmi les troubles mentaux
diagnostiqués, ce sont les troubles de l'anxiété qui sont plus frequemment répertorieséee,

ILfaut remontera 2003 chez les Eeyou (Cris) pour obtenir une donnée équivalente. Al'époque,
un peu plus d'une personne sur deux (53,0%) qualifiait sa santé mentale d'excellente
ou de tres bonne® Les problemes de santé mentale les plus courants étaient en outre
les troubles de 'humeur (4,7 % de la population) et les troubles de l'anxiéte (2,9 %)%z

Quant aux Inuit, ou les données les plus récentes remontent a 2004, on estimait alors
que 13,0% de la population présentait un taux de deétresse psychologique éleve?es,
Les populations les plus touchées etaient les femmes, les jeunes agés de 15 a 29 ans,
les individus a faible revenu ainsi que les victimes de violence sexuelle ou psychologique®®,

4.3.6 Logement

De nombreuses personnes venues temoigner devant la Commission ont souleve
limportant probleme de logement dans les communautés des Premieres Nations et les
villages inuit®®s. Selon un rapport du Grand Conseil des Cris (Eeyou Istchee)/Gouvernement
de la Nation Crie en 2015, la pénurie de logements en Eeyou Istchee (territoire cri) se
chiffrait a 2 185 unitést°®, Toujours selon ce méme rapport, 19,6 % des logements étaient
surpeuplés®’. A la méme époque, la CSSSPNQL estimait pour sa part qu'un adulte sur 10

797 Commission de la santé et des services sociaux des Premieres Nations du Québec et du Labrador
(2018). Enquéte régionale sur la santé des Premieres Nations 2015. Bien-étre individuel, santé mentale et
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798  Statistique Canada. (2019). Caractéristiques de la santé, estimations annuelles, op. cit.
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800  Ibid., op. cit., p. 5.

801 Conseil Cri de la santé et des services sociaux de la Baie James et Institut national de santé publique du
Québec. (2008). Enquéte de santé aupres des Cris 2003. Enquéte sur la santé des collectivités canadiennes.
Cycle 2.1 Liyiyiu Aschii. Santé mentale. Montréal, Québec : Conseil Cri de la santé et des services sociaux
de la Baie James et Institut national de santé publique du Québec, p. 5.
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803  Régie régionale de la santé et des services sociaux du Nunavik, en collaboration avec I'Institut national de
santé publique du Québec. (2015), op. cit., p. 39.
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805  Piece P-010 (CERP), mémoire M-001, op. cit., p. 9, paragr. 45-47; t¢émoignage d’Adrienne Jéréme, notes sté-
nographiques du 7 juin 2017, p. 10, lignes 3-7; témoignage de Mathew Coon-Come, notes sténographiques
du 14 juin 2017, p. 34, lignes 8-19; piece P-023 (CERP), op. cit., p. 16-17.

806  Cree Nation Government. (2016). Housing in Eeyou Istchee. Chisasibi, Québec : Cree Nation Government.
Capital Works and Services. Nemaska, Québec : Cree Nation Government, p. 8.

807 Id., p. 10. En général, la recherche sur les logements au Canada utilise un seuil de plus d’une personne par
piece pour indiquer qu’un logement est surpeuplé (Source : Statistique Canada).



ayant pris part a sa plus récente enquéte sur la santé vivait dans un logement surpeuplé®s,
Ce ratio atteignait preés du quart chez les 0-11 ans (23,0%). Les nations eeyou (20,0 %)%°°
et atikamekw nehirowisiw (24,9 %)®° sont particulierement affectées par le surpeuplement.
C'est toutefois au Nunavik que la problématique apparait la plus criante. Les plus récentes
données statistiques établies en 2006, estiment en effet qu'un Inuit sur deux (49,0%) vit
dans un logement surpeupledt,

Outre l'accessibilité, la qualité des logements pose aussi probléme. Le Grand Conseil des Cris
(Eeyou Istchee)/Gouvernement de la Nation Crie estime en effet que 31,6 % des logements
présents sur son territoire requierent des travaux majeurst, Cette proportion est plus elevee
que dans les autres communautés des Premiéres Nations, ou on estime qu'un peu plus
d'un logement sur cing nécessite des interventions majeures (21,0 %), Elle demeure tout
de méme en deca de la situation observee dans les villages inuit, ou l'état de la moitie des
logements est juge inacceptable®. Les problemes lies au logement sont etroitement lies
a d'autres problématiques sociales vecues par les peuples autochtones au Québec. La
violence familiale et conjugale est du nombre. Je me suis donc intéressé au phénomene.

4.3.7 Violence familiale

Malheureusement, il n'existe pas de donnees récentes sur la prévalence de la violence
familiale en milieu autochtone au Québec. A l'échelle canadienne, le dernier cycle de
UEnquéte sociale géneérale sur la victimisation (ESG) réalisé par Statistique Canada en
2014 a toutefois établi que le taux de violence conjugale est environ trois fois plus éleve
chez les femmes autochtones (10,0 %) que chez les femmes allochtones (3,0 %) au pays®s.
On indique que le taux de violence conjugale chez les personnes autochtones n'a pas
change de maniere significative depuis les cing dernieres annees?®. Selon 'ESG realisee
en 2009, les incidents de violence conjugale ont tendance a entrainer des blessures plus
importantes que les incidents violents perpétrés par une personne autre que le conjoint®v,
Pres de six femmes autochtones sur dix (59,0 %) ayant ete victimes de violence conjugale ont
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817 Statistique Canada. (2011). La victimisation avec violence chez les femmes autochtones dans les provinces
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dailleurs déclaré avoir éte blessées des suites de cette violence, comparativement a environ
quatre victimes sur dix chez les femmes allochtones®?®, Plus de la moitie (52,0 %) des femmes
autochtones victimes de violence conjugale ont aussi dit craindre pour leur vie®s,

L'enquéte de 2014 estime qu'environ les trois quarts des victimes de violence, qu'elles
soient autochtones ou allochtones, subissent des conséquences émotionnelles. Toujours
selon cette étude, les personnes autochtones manifestent 2,8 fois plus souvent des
signes suggérant un syndrome de stress post-traumatique (34,0 %) que les personnes
non autochtones (12,0 %)8°.

Enfin, la grande majorité des femmes autochtones concernées par la violence (conjugale
ou non) sont agees de 15 a 24 ans®* et présentent un taux global de victimisation plus
de trois fois supérieur a celui des femmes allochtones du méme age®? Une analyse
effectuée dans le cadre du recensement de 2006 a en outre établi que, lors d'une
séparation, les femmes des Premiers Peuples étaient huit fois plus a risque d'étre tuees
par leur ex-partenaire que chez les Allochtones®?, La violence mettant en péril leur vie se
situait a 54,0 % comparativement a 37,0 % chez les non-Autochtones®,

4.3.8 Violence sexuelle

Laviolence sexuelle a été présentée par plusieurs témoins comme étant une problématique
complexe et fortement présente au sein de la population autochtone. Elle a notamment
ete décrite comme contribuant a la violence familiale, aux problématiques de toxicomanie,
de santé mentale et également de suicide®?, Elle est aussi indissociable des conditions
socioeconomiques défavorables enumerees plus haut®?,

Dans une enquéte réalisée en 2005 aupres d'intervenants psychosociaux ceuvrant en
milieu autochtone, la grande majorité des réepondants estimaient qu'au moins 50,0% des
membres de leur communauté avaient éte victimes d'abus sexuels. Une forte proportion
dentre eux (42,8%) chiffrait plutét la proportion de personnes touchées a 70,0%%.
Un sondage effectuée l'année suivante aupres de la population eeyou (crie) indiquait pour sa
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ta=Count&SearchText=Bouchette&SearchType=Contains&SearchPR=01&B1=All& Custom=.
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piece P-1170 (CERP), mémoire M-019, p. 32-34; Mémoire d’Amnistie internationale. (2017, 29 septembre),
piece P-113 (CERP), mémoire M-003, p. 12; piece P-010 (CERP), p. 9-10; piece P-1165 (CERP),
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part que 23,0% des hommes et 35,0% des femmes interrogés affirmaient avoir été victime
d'abus sexuel®?.

Les femmes seraient particulierement touchées. Statistique Canada évaluait en effet en 2014
que le taux d'agressions sexuelles était trois fois plus eleve chez les femmes autochtones
(115 incidents pour 1 000 femmes) que chez les femmes allochtones (35 incidents pour
1 000 femmes)#,

Cela dit, un écart important subsisterait entre le nombre de cas d'abus sexuels réels et le
nombre de cas rapportés. La crainte de linaction ou le manque de confiance envers les
forces de l'ordre®¥®, la lenteur des procedures®, la peur de se faire retirer ses enfants par
les services de protection de la jeunesse®®?, ainsi que la présence ou la position d'autorite
de lagresseur dans le milieu de vie de la victime expliqueraient cette situation®3, L'absence
d'une collecte de données indiquant lidentité autochtone contribue également a cet ecart®,

4.3.9 Protection de la jeunesse

Quant aux enfants, l'étude la plus récente en matiere de protection de la jeunesse fait
etat d'un taux de signalement - point de départ de toute intervention en protection de
la jeunesse - trois fois et demie plus éleve pour les enfants autochtones que pour les
enfants allochtones®®s. Le taux de prise en charge, c'est-a-dire le nombre de fois ou un
signalement est juge fondé et méne a des actions, serait quant a lui quatre fois plus éleve
que dans la population en géneral®®. Les enfants autochtones seraient aussi quatre fois
plus susceptibles d'étre jugeés en situation de compromission et cing fois et demie plus
susceptibles d'étre placés que les enfants non autochtones®¥. Pour toutes ces raisons, la
surreprésentation des enfants autochtones dans le systeme de protection de la jeunesse
au Quebec est un fait admis®3®,
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Parmi les enfants autochtones, le taux de placement a l'extérieur d'une communauté
(37 pour 1 000 enfants) était aussi supérieur au taux de placement dans une communaute
(24 pour 1 000 enfants)®,

En ce qui a trait aux raisons pour lesquelles les signalements ont éte effectues, une étude
réalisée par la CSSSPNQL montre que le nombre d'évaluations de signalement pour
negligence est 6,7 fois plus eleve chez les Premieres Nations que chez les non-Autochtones8+,

Si la negligence est le motif principal d'intervention de la Direction de la protection de la
jeunesse dans la vie des familles autochtones, certaines études indiquent qu'elle est suivie
de pres par l'exposition a la violence familiale, considérée comme un mauvais traitement
psychologique®#, En réalite, dans plusieurs situations prises en charge en vertu de la Loi
sur la protection de la jeunesse, la négligence, les problemes de violence conjugale et
la consommation de substances psychoactives coexistent®#,

Par ailleurs, par rapport aux enfants allochtones, les enfants des Premiéres Nations affichent
un taux de placement en milieu substitut (famille d'accueil réguliére, famille d'accueil de
proximité, famille élargie, unité de vie en centre de réadaptation ou foyer de groupe) pres
de huit fois supérieur (7,9)%4, Le taux de récurrence, soit le nombre de fois ou un enfant voit
son dossier en protection de la jeunesse fermé, puis rouvert, est quant a lui 9,4 fois plus
elevé pour les enfants autochtones que pour les enfants non autochtones®,

Chez les Eeyou (Cris), la situation semble encore plus alarmante. Selon un rapport deposé
dans le cadre des audiences de la Commission, le taux d'enfants signalés était en 2016-2017,
de 352 pour 1 000 enfants et le taux de signalements retenus étaient de 97 pour 1 00084,
La moitieé des signalements recus avaient trait a de la négligence®®, Ces données sont
respectivement six fois et quatre fois plus élevées que les moyennes provinciales. Le
rapport mentionne eégalement qu'un enfant sur cinq sur le territoire d'Eeyou Istchee est
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Volet 3 : Analyse de données de gestion des établissements offrant des services en protection de la
jeunesse. Wendake, Québec : CSSSPNQL, p. 9.
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umontreal.ca/xmlui/bitstream/handle/1866/5522/Breton_Alexandra_2011_memoire.pdf.
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justice.gc.ca/fra/pr-rp/jr/jr15/p6.html#pro4.
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Presentation, piece P-111 (CERP), p. 4; témoignage de Daniel St-Amour, notes sténographiques du
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846  Témoignage de Robert Auclair, notes sténographiques du 14 juin 2017, p. 176, lignes 14-17.
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suivi en protection de la jeunesse. En 2016, 613 enfants étaient en outre placés en vertu de
la Loi sur la protection de la jeunesse, ce qui représente un taux de 94 pour 1 000 enfants®,

En ce qui a trait aux enfants inuit residant sur le territoire du Nunavik, l'absence de donnees
statistiques rend impossible 'établissement d'un portrait détaillé. Il est tout de méme établi
que 2 137 signalements ont éte recus en 2016 et que 374 enfants inuit étaient placés en 2015-
2016848, Un rapport d'enquéte effectuee par la Commission des droits de la personne et des
droits de la jeunesse sur le territoire en 2007 établissait en outre a 'époque que le principal
motif des signalements retenus était la négligence associée soit a des problématiques de
consommation d'alcool ou de drogue et de violence conjugale. Ce méme rapport révélait
qu'un enfant sur cinq au Nunavik avait vecu un placement a l'extérieur de son milieu familial®+.

4.3.10 Suicide

Il n'est pas non plus possible de dresser un portrait exhaustif du suicide chez les Premieres
Nations al'échelle de la province. En raison de limportante progression demographique qu'ont
connue les communautes, il est en effet extremement difficile d'établir un taux de suicide
flable pour ces populations. La faiblesse, voire labsence de donnees, empéche aussi d'avoir
une vision claire du phénomeéne en ce qui concerne les Autochtones vivant en milieu urbain.

En dépit de ces limites, des études récentes ont permis d'établir que le suicide a connu
une nette progression dans les rangs des Premieres Nations et des Inuit au cours des
trois dernieres décennies®®. La situation serait aussi extrémement variable, d'une nation,
voire d'une communauté ou d'un village a l'autre®s:,

Chez les Premieres Nations liées a des territoires non conventionnés®? 152 suicides ont
eté comptabilisés entre 2000 et 2011%3, Les données recueillies indiquent que la mort par
suicide concerne majoritairement les hommes (67,.8% vs 32,2% chez les femmes)®4. Tous
genres confondus, les jeunes représentent par ailleurs le groupe d'individus le plus touche
par le phénomene, puisque 59,0% des personnes decedees par suicide en territoire non

847 Id., p. 176, lignes 18-22.

848  Rogers, S. (2016, 12 septembre). Nunavik sees more children in need of foster care, but fewer foster homes.
Nunatsiaq News. Repéré a http://nunatsiaq.com/stories/article/65674nunavik_sees more_children_in_need
of foster care but fewer_ foster_hom/.

849  Commission des droits de la personne et des droits de la jeunesse. (2007). Enquéte portant sur les services
de protection de la jeunesse dans la baie d’Ungava et la baie d’Hudson. Nunavik. Rapport, conclusions
d’enquéte et recommandations. Montréal, Québec : CDPDJ, p. 40.

850  Tousignant, M. (2013). Le suicide dans les communautés autochtones du Québec. Dans Association
québécoise de prévention du suicide. (2013). Regards croisés sur la prévention du suicide. [Recueil de
textes crée en marge du Grand forum de prévention du suicide en septembre 2012 a Trois-Rivieres]. Repéré
a : http://regards-croises.agps.info/le-suicide-dans-les-communautes-autochtones-du-quebec.

851 Chandler, M.J., Lalonde, C.E., Sokol, B.W. et Hallett D. (2010). Le suicide chez les jeunes Autochtones et
'effondrement de la continuité personnelle et culturelle. Québec, Québec : Presses de I'Université Laval.

852  Cette donnée exclut les populations eeyou (cries) et naskapies qui n‘ont pas pris part a I'enquéte.

853 Initiative en prévention du suicide chez les Premieres Nations du Québec. Analyse des déces par suicide
(2000-2011), piece P-072 (CERP), p. 16. L’étude a été réalisée a partir des rapports du coroner faisant
état de personnes s’étant donné la mort entre 2000-2011 dans des communautés autochtones non
conventionnées. Cette donnée exclut les populations eeyou (cries) et naskapies qui n'ont pas pris part a
'enquéte.

854  Piece P-072 (CERP), op. cit., p. 8.
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conventionné étaient agees de moins de 30 ans®s. Fait a mentionner toutefois, chez
les femmes, le taux de suicide des 19 ans et moins (51,0 %) est trois fois plus €leve que
chez les hommes du méme groupe d'age (16,5 %)%, Par ailleurs, dans lensemble de la
population observée, prés de la moitié des personnes décedées (48,0 %) étaient sous l'effet
de la drogue ou de lalcool lors du passage a l'acte. Chez les 20-29 ans, cette proportion
atteint méme 68,1%87. Pour plus d'une personne sur deux ayant pose un geste suicidaire
(58,5%), la présence d'un trouble mental, incluant la dépendance a l'alcool ou aux drogues,
etait d'ailleurs consideree comme le principal facteur ayant conduit au suicide®®, Autre
eléement d'intérét, 8,0% des suicides répertoriés sont survenus dans des établissements
surveillés, tels que les centres de détention, les centres jeunesse, les centres hospitaliers et
les instituts en santé mentale®s®,

Chez les Eeyou (Cris), ou les données les plus récentes remontent a 2010, le taux de suicide
est considéré similaire ou légérement inférieur a la moyenne québécoise®®. A 'exception
d'une vague de suicide touchant les femmes entre 2004-2005, les hommes seraient par
ailleurs les plus touchés par le phénomene®®, Au-dela du genre, les 15-24 ans seraient
en outre les plus nombreux a passer a l'acte®,

Lorsquil est question de suicide au Québec, aucune population n'est cependant plus
durement touchée que les Inuit du Nuvanik. Tandis qu'entre 2005 et 2009, le taux de suicide
se situait a 1,1 par 10 000 habitants dans la population québécoise en general, il était de 11,9 par
10 000 habitants au Nunavik, ce qui correspond a 13 suicides en moyenne chaque annee®s,

Les données recueillies lors de la plus récente enquéte populationnelle permettent en
outre de constater que ce sont majoritairement les jeunes hommes qui décedent par
suicide au Nunavik®4, De fait, entre 1986 et 1997, 75,0 % des hommes qui se sont donné
la mort étaient ages de 15 a 24 ans®. Si les hommes inuit passent plus souvent a l'acte
que les femmes, en revanche, les taux d'idéation suicidaire et de tentative de suicide
sont beaucoup plus élevés chez les femmes que chez les hommes®®®, Plus précisément,

855  [d., p.9.
856 Ibid.

857 Id., p. 14.
gss  [d., p. 17.

859  [d., p.12-13.
860  Suicide in Eeyou Istchee. An overview of the death and hospitalization statistics, 1985-2007, piece P-719

(CERP), p. 1.
861 Ibid.
8e2 Id.,p.2.

863  Régie régionale de la santé et des services sociaux du Nunavik, en collaboration avec I'Institut national de
santé publique du Québec. (2015), op. cit., p. 39.

864  Fraser, S. Geoffroy, D., Chachamovich, E. et Kirmayer, L.J. (2015). Changing rates of suicide ideation
and attempts among Inuit youth : A gender-based analysis of risk and protective factors. Suicide and
Life-Threatening Behavior, 45(2), 141-156.

865  Bujold, L. (2006). La mort habitée : le suicide chez les jeunes Inuit du Nunavik. (Thése de doctorat, Université
Laval, Québec). Repéré a https://books.google.ca/books/about/La_mort_habit %C3 %A%e.html?id=iH-4tAEA-
AAJ&redir =y.

g8e6  Fraser, Geoffroy, Chachamovich, et Kirmayer. (2015), op. cit.
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https://books.google.ca/books/about/La_mort_habit%C3%A9e.html?id=iH-4tAEACAAJ&redir_esc=y

18,4 % des femmes inuit avaient eu des idées suicidaires dans les douze mois précedant
l'enquéte, contre 10,3% chez les hommes®’, Dans le groupe des 15 ans et plus, une
femme sur quatre (25,7 %) avait aussi tenté de mettre fin a ses jours, contre 16,2% du cote
des représentants masculins®®®, Les suicides seraient trois fois plus nombreux dans les
villages de la baie d'Hudson®®® que dans ceux de la baie d'Ungava®.

4.3.11 ltinérance

Finalement, bien que le sujet ait été largement abordé dans le cadre des audiences, le
nombre de personnes en situation d'itinérance présentes dans une ville a un moment ou
lautre est quasiimpossible a déterminer, et ce, qu'elles soient d'origine autochtone ounon®,
L'absence d'unanimité autour de la définition de ce phénomene et des regles de calcul
utilisees pour le quantifier rend en effet cet exercice particulierement difficile. Lextréme
mobilité qui caractérise la population autochtone en situation d'itinérance ajoute encore
a la complexité®”2, Une chose semble toutefois faire l'unanimité: le nombre de personnes
autochtones en situation ditinérance ne cesse d'augmenter. A 'échelle canadienne, on
estime que lincidence de l'itinérance chez les Autochtones serait huit fois plus élevee qu'au
sein de la population allochtone®73. Les récents portraits de litinérance visible, soit celui de
2018 réalisé dans onze regions du Quebec?®” et celui de 2015 a Montreal®s, concluent que
plus de 10,0% des personnes en situation d'itinérance sont autochtones. Les Inuit seraient
particulierement affectés par le phénomeéne. Par exemple, a Montréal, l'échantillon étudie
en 2015 réveélait que les Inuit représentaient 40,0 % de la population itinérante autochtone,
alors qu'ils ne formaient que 10,0 % de la population autochtone totale de la ville®7®,

867  Nunavik Regional Board of Health and Social Services (Régie régionale de la santé et des services sociaux
du Nunavik) et Institut national de santé publique du Québec. (2007). Nunavik Inuit Health Survey 2004.
Quanuippitaa? How are we? Mental Health, Social Support and Community Wellness. p. 10. Québec et
Kuujjuag, Québec : Nunavik Regional Board of Health and Social Services (Régie régionale de la santé et
des services sociaux du Nunavik) et Institut national de santé publique du Québec.

8es  Ibid.
869  Kuujjuarapik, Umiujaqg, Inukjuak, Puvirnitug, Akulivik, Ivujivik et Salluit.

870  Institut national de santé publique du Québec. (2008). Ftude contextuelle sur les services de santé mentale
au Nunavik. Montréal, Québec : Institut national de santé publique du Québec, p. 9.

871 FEtude sur l'itinérance autochtone a Montréal, piece P-116 (CERP), p. 78.

872 Id.,p.79.

873 Témoignage de Carole Lévesque, notes sténographiques du 19 juin 2017, p. 107, lignes 10-13.

874  Ministere de la Santé et des Services sociaux. (2019). Dénombrement des personnes en situation
d'itinérance au Québec le 24 avril 2018, p. xvi. Repéré a http://publications.msss.gouv.gc.ca/msss/fi-
chiers/2018/18-846-10W.pdf.

875 Eric Latimer, James McGregor, Christian Méthot et Alison Smith. (2015). Dénombrement des personnes
en situation d'itinérance a Montréal le 24 mars 2015, p. vi. Repéré a https://ville.montreal.qc.ca/pls/portal/
docs/PAGE/D_SOCIAL_FR/MEDIA/DOCUMENTS/RAPPORT_DENOMBREMENT_PERSONNES_SITUATION
ITINERANCE.PDF.

876  Mémoire de la Société Makivik intitulé « Itinérance des Inuit du Québec» avec lettre du Président de la

Société Makivik » daté du 17 octobre 2008 envoyé au député Geoffrey Kelley, Président de la Commission
des Affaires sociales, Gouvernement du Québec, piece P-248 (CERP), p. 2.
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Au cours des travaux, litinérance autochtone a été présentée comme étant différente de
litinerance chez les Allochtones, ne serait-ce qu'en raison de lintensité et du cumul des
problematiques vecues®”. Le désir de se recréer un réseau social et de nourrir un sentiment
d'appartenance expliquerait cette réalité®s,

Fait a noter par ailleurs, les femmes autochtones en situation d'itinérance, notamment les
femmes inuit, seraient particulierement vulnérables a l'exploitation et aux abus sexuels®?,

4.4. Le portrait judiciaire et correctionnel

Au Quebec, les statistiques portant sur le parcours judiciaire des personnes autochtones
précédant lincarcération et traitant par exemple du nombre d'arrestations ou de mises en
accusation sont pratiquement inexistantes®®, 'enquéte effectuée par la Commission a en
effet permis d'établir qu'aucune collecte de données n'est effectuée au niveau de la Cour
du Québec et des cours municipales®®. Elle a aussi confirmé que les collectes de données
partielles effectuées par la Commission des services juridiques (aide juridique) et le Directeur
des poursuites criminelles et penales ne permettent pas de dresser un reel état de situation®?,

En ce qui a trait aux services correctionnels, en 2018, le ministere de la Sécurité publique
produisait le Profil correctionnel des Autochtones confies aux services correctionnels en 2015-
2016. La totalité des statistiques présentées dans cette section en ont été tirées.

Au premier chef, les données consultées permettent d'affirmer que la population moyenne
quotidienne en institution est composeée a 6,5% d'Autochtones dans les etablissements
de détention provinciaux®®, Indice de leur surreprésentation dans le systeme carcéral, ce
chiffre est nettement au-dessus du 1.4 % de la population totale formée par les Premieres
Nations et les Inuit au Quéebec selon les registres®®4,

L'augmentation rapide de la présence autochtone en milieu carcéral au cours des dernieres
annees merite d'ailleurs d'étre mentionnee. Lorsque compares, les chiffres de 2006-2007

877 Témoignage de Carole Lévesque, notes sténographiques du 19 juin 2017, p. 160-161, lignes 22-10.

878 Témoignage de Carole Lévesque, notes sténographiques du 19 juin 2017, p. 161-162, lignes 20-6 et notes
sténographiques du 17 octobre 2017, p. 84, lignes 15-25; témoignage de Donat Savoie, notes sténogra-
phiques du 24 novembre 2017, p. 204-205, lignes 19-6.

879  Témoignage de Viviane Michel, notes sténographiques du 14 septembre 2018, p. 47, lignes 15-25;
piece P-116 (CERP), op. cit., p. 155; Report of the Inquiry into Missing and Murdered Nunavimmiut,
piece P-104 (CERP), p. 16; témoignage de Marie-Claude Lyonais, notes sténographiques du 21 mars 2018,
p. 276, lignes 13-19.

880  La collecte de données ethno-raciales par les services publics, piece PD-1 (CERP), p. 11.
881 Ibid.

8s2  Piece PD-1 (CERP), op. cit., p. 12-13; témoignage d’Yvan Niquette, notes sténographiques du
25 octobre 2018, p. 57-59, lignes 23-2; t¢émoignages de Marie-Chantal Brassard et d’Annick Murphy, notes
sténographiques du 19 octobre 2018, p. 346-347, lignes 1-19.

883  Profil des Autochtones confiés aux services correctionnels en 2015-2016, piece P-513 (CERP), p. 19.

884  Registres des Indiens, Registre des bénéficiaires cris et naskapis et Registre des bénéficiaires inuits.



et ceux de 2015-2016 dénotent en effet une augmentation de 85,0 %8%. 'augmentation
est particulierement marquée chez les Inuit (+183,0%) et les Eeyou (Cris) (+82,0 %)%,
Pour la méme période, laugmentation de la population carcérale non autochtone est
estimée a 18,7 %%, La présence autochtone féminine n'est pas non plus en reste avec une
augmentation de 320,0% en un peu moins de 10 ans (2006-2007 vs 2015-2016) 8%,

Le ratio de personnes incarcérées est particulierement eleveé chez les Inuit (64 personnes
pour 1 000 habitants) et les Innus (56: 1 000)8%9, ce qui représente respectivement des ratios
16 fois et 14 fois plus élevé que le ratio de personnes incarcérées allochtones (4: 1 000).
Le groupe forme des Mi'gmaq, des Naskapis, des Mohawks, des Hurons-Wendat, des
Abénakis, des Malécites et des Autochtones hors Québec (3:1 000) présentent quant a eux
un profil similaire aux Allochtones. Les Atikamekw Nehirowisiw (5 fois plus), les Anishnabek
(Algonquins / 4,25 fois plus) et les Eeyou (Cris/ 2,6 fois plus) se situent pour leur part entre
ces deux poles®®,

Les Autochtones incarcérés sont des hommes dans une proportion variant de 76,6%
chez les Inuit a 91,5% chez les Innus, alors qu'ils représentent 90,3% des détenus chez les
Allochtones®, En proportion, les femmes autochtones sont donc plus souvent admises
en détention que les non-Autochtones (9,7 %)%, Cela est vrai pour toutes les nations, a
l'exception des Innus (8,5 %)%3. Tous genres confondus, l'age moyen des détenus est quant
a lui similaire chez les Autochtones résidant dans le sud de la province®4 ou hors Quéebec
(37,9 ans) que chez les non-Autochtones (37,2 ans)®%s, Les Inuit, les Innus et les Atikamekw
Nehirowisiw incarcerés sont toutefois légérement plus jeunes®e®,

Les personnes autochtones admises en détention se retrouvent souvent dans des
établissements trés éloignés de leur communauté d'origine. A titre d'exemple, les Eeyou
(Cris) (64,0 %) et les Anishnabek (Algonquins) (62,1%) se retrouvent surtout a Amos, ou une
bonne proportion d'Inuit sont également admis (20,9 %)8. C'est toutefois a Saint-Jérdme
que les Inuit se font majoritairement admettre (dans 48,4% des cas)®® Les Innus sont
quant a eux majoritairement admis a l'établissement de Sept-iles (59.3%) et les Atikamekw
Nehirowisiw a Roberval (43,5 %)8°.

885  Recension des écrits. Prestation des services correctionnels aupres de la population autochtone au Québec,
piece PD-14 (CERP), p. 32.

886  Piece P-513 (CERP), op. cit., p. 29, tableau 24.

887  Piece PD-14 (CERP), p. 27.

gsgs  Piece P-513 (CERP), op. cit., p. 29.

g8g9  /d., p.5.

890  Les détails du profil carcéral de chacune des nations sont présentés a I'annexe 20.
891  Piece P-513 (CERP), op. cit., p. 4.

892  Ibid.

893  Ibid.

894  Mi'gmaqg, Naskapis, Mohawks, Hurons-Wendat, Abénakis et Malécites.

895  Piece P-513 (CERP), op. cit., p. 5.

896  Ibid.
897  Id., p. 18.
898  Ibid.
899  Ibid.

RAPPORT FINAL | CERP

OOO—

131



132

La durée moyenne de la peineimposée est plus eélevée chez les non-Autochtones (235 jours)
que chez les Autochtones®®, Cela étant dit, les Autochtones passent tout de méme plus
de temps en détention que les Allochtones. Apres avoir retiré le temps passé en détention
provisoire, la durée moyenne du séjour en détention est effectivement de 89 jours pour
les Inuit et de 72 jours pour les nations residant majoritairement dans le sud de la province
ou hors Queébec, alors qu'elle est de 55 jours pour les non-Autochtones, tout comme pour
les Eeyou (Cris)*®t, Selon des témoins entendus en audience, cet écart s'expliquerait en
partie par le fait que les détenus autochtones ont moins recours au processus de libération
conditionnelle que les autrese,

Pour lannée 2016-2017, seulement 9,0% des Autochtones admissibles a la permission de
sortir préparatoire a la libération conditionnellement, communément appelé «le sixieme »,
en ont fait la demande, contre 23,9 % chez les Allochtones?®. Cela equivaut a 24 personnes
sur 261 personnes admissibles au total®®4, Parmi les Autochtones qui en ont fait la demande,
62,5% se sont vu refuser cette permission. Ce chiffre est inversement proportionnel a celui
enregistré du cote des Allochtones, ou 65,2 % des demandes recues ont eté acceptees®s,

La situation est similaire en matiere de libération conditionnelle a proprement parler. En
2016-2017, 180 personnes autochtones sur 261 ont choisi de renoncer a ce privilege, ce
qui représente environ 69,0%%°. A la méme période, le taux de renonciation atteignait
43,0% chez les Allochtones®?. Un ecart important entre les deux groupes de détenus
est aussi noté en ce qui a trait a loctroi de la libération conditionnelle. Tandis que chez
les Autochtones, 58,0% des demandes de libération conditionnelle ont été refusées
en 2016-2017, ce chiffre se situe plutdt a 44,0 % chez les detenus allochtones®,

La proportion de la peine purgée est aussi plus forte chez les nations résidant
majoritairement dans le sud de la province et hors Québec (83,6 %) et les Inuit (76,1%)
que chez les non-Autochtones (45,7 %), Les Innus représentent la seule exception, avec
41,0 % de la peine purgée®®,

90 Id,p.12.
901 Id., p. 13.

902  Témoignage de Jean-Francgois Longtin, notes sténographiques du 24 septembre 2018, p. 132-133,
lignes 23-22; témoignage de Frangoise Gauthier, notes sténographiques du 12 septembre 2018, p. 40,
lignes 6-283.

903  DG-0019-C, La langue et la formation des Commissaires aux libérations conditionnelles et sur la
représentation des Autochtones, des femmes et des hommes issus des onze nations autochtones dans les
programmes de libération conditionnelle, piece P-798-1 (CERP), onglet 1.1, p. 18-19 sur 53 (PDF en ligne).

904  Ibid.

905  Ibid.

906 Id., p. 24 sur 53 (PDF en ligne).

907  Id., p. 26 sur 53 (PDF en ligne).

908 Id., p. 24-26 sur 53 (PDF en ligne).
909  Piece P-513 (CERP), op. cit., p. 14.
910  Ibid.



Le recours aux différents types de mesures sentencielles varie selon la nation autochtone
concernée. Lemprisonnement avec sursis® est plus présent chez les nations autochtones
résidant majoritairement dans le sud de la province ou hors Québec (25,4%) et chez les
Inuit (22,4 %)92. En comparaison, les hon-Autochtones ne subissent lemprisonnement avec
sursis que dans une proportion de 10,7%93. La probation avec surveillance est surtout
présente chez les nations résidant majoritairement dans le sud de la province ou hors
Quebec (54,2%) et les Allochtones (54,9 %)% Sinon, ce taux varie entre 49,1% chez les
Atikamekw Nehirowisiw et 41,4 % chez les Inuit®s, Pour ce qui est de limposition de travaux
communautaires, notons que les Autochtones résidant majoritairement dans le sud de
la province ou hors Québec sont concernés dans une proportion de 39,0%, alors que ce
pourcentage varie plutdt entre 52,7 % pour les Allochtones et 72,2% chez les Eeyou (Cris)®®,

Misensemble, les elements presentés dans ce chapitre forment ce qui se rapproche le plus d'un
portrait des peuples autochtones du Québec. Ils ont aussi apporté un éclairage supplémentaire
sur nos travaux et guidé mes réflexions jusqu'a l'élaboration des appels a l'action.

911 L'ordonnance d’emprisonnement avec sursis est une peine de détention imposée par le juge a la suite d'un
délit. Elle est purgée dans la collectivité tant que les lois et les conditions imposées sont respectées. Elle
est assortie de conditions obligatoires et impose généralement des conditions punitives qui restreignent
la liberté, comme un couvre-feu ou une assignation a domicile (source : Ministére de la Sécurité publique.
(2007). L'ordonnance d’emprisonnement avec sursis).

912 Piece P-513 (CERP), op. cit., p. 24.

913 Ibid.
914 Ibid.
915 Ibid.
916 Ibid.
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CHAPITRE 5

SERVICES COUVERTS PAR LE MANDAT DE LA
COMMISSION

En vertu du décret adopté en décembre 2016, les travaux de la Commission devaient
porter sur cing services publics, a savoir les services policiers, les services de justice, les
services correctionnels, les services de santé et les services sociaux ainsi que les services
de protection de la jeunesse.

Le présent chapitre réesume le cadre normatif régissant chacun des services couverts
par l'enquéte de la Commission ainsi que l'organisation et loffre de services mise a la
disposition de lensemble de la population québécoise tels qu'ils ont été présentés par les
représentants des services publics eux-mémes. Il resume aussi les services specifiques
développés a lintention des peuples autochtones.

5.1. Les services policiers
5.1.1 Cadre normatif

Compétence fédérale

Le champ d'action du gouvernement fedéeralen matiere de services policiers au Quebec est
limité et se réesume notamment a l'application des lois fedérales (ex.. Loi sur la lutte contre
le terrorisme) par la Gendarmerie royale du Canada (GRC) de méme qu'a une collaboration
avec la Sureté du Québec (SQ) et les corps policiers municipaux dans les dossiers de crime
organise et de crimes économiques®.

Le gouvernement fédéral assume éegalement une responsabilité fiduciaire a l'égard
des communautés autochtones dans ce domaine®® Au Québec, cette responsabilité
se concréetise par le financement d'une partie (52,0%) des activités des corps policiers
autochtones ayant conclu une entente de services de police autogerese, C'est la Politique
sur la police des Premiéeres Nations mise en place en 1991 qui encadre ces ententes par le
biais du Programme des services de police des Premiéres Nations®®. Ce programme est
administré par le ministére de la Sécurité publique du Canada®®.

917 Ministere de la Sécurité publique. (2017). La desserte policiere au Québec.. Profil organisationnel 2015.
Quebec Quebec Ministére de la Secunte publlque p. 3. Repere a https: Z(WWW secuntegubhgue gouv

tem0|gnage de R|Chard Coleman notes stenograph|ques du 21 mars 2018, p. 18-19, Ilgnes 16 19; Les
services policiers autochtones, piece P-491 (CERP), p. 8.

918 Témoignage de Richard Coleman, notes sténographiques du 13 juin 2017, p. 101-102, lignes 22-1.

919 Id., p. 104, lignes 7-11.

920 Id., p. 104, lignes 2-7; First Nation Policing Policy, piece P-492 (CERP).

921 Sécurité publique du Canada. (2019). Services de police dans les collectivités autochtones. Programme

des services de police des Premieres Nations. Repéré a https://www.securitepublique.gc.ca/cnt/cntrng-crm/

Icng/brgnl-plcng/index-fr.
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Compétence provinciale

Le gouvernement du Quebec est responsable de la prestation des services policiers dans
lensemble de la province, incluant dans les communauteés des Premiéres Nations®. Cette
responsabilité reléve du ministére de la Sécurité publique (MSP), ou plus particulierement
de la Direction générale des affaires policieres de ce ministere®?, Elle est essentiellement
encadrée par la Loi sur la police®®.

C'est dans cette loi que sont définis les exigences relatives a la formation des policiers
et le cadre de fonctionnement de l'Ecole nationale de police du Québec (ENPQ) qui
seront présentes plus loin dans ce chapitre®?, On y trouve aussi les conditions minimales
geénéralement requises pour pouvoir étre embauché comme policier dans un corps policier
régulier, soit étre citoyen canadien, étre de bonnes maoeurs, ne pas avoir été reconnu
coupable d'une infraction au Code criminel et étre dipldmé de 'ENPQe°,

La Loi déetaille également les dispositions relatives a la mission des corps de police®”
ainsi que les compeétences attribuees a la SQ9 et aux corps policiers municipaux®?. Ces
dispositions ne s'appliquent cependant pas aux corps policiers autochtones®®, Le texte de
loi prévoit plutdt que le gouvernement peut conclure avec une ou plusieurs communautes
autochtones - chacune étant représentée par son conseil de bande respectif - une entente
visant a établir ou a maintenir un corps de police sur un territoire déterminé®®, Les détails
relatifs a ces ententes seront présentés plus loin dans ce texte lorsqu'il sera question du
champ d'action des autorités autochtones en matiere de services policiers. Il en va de
méme du cadre de fonctionnement du Corps de police naskapi (Kawawachikamach)®® et
de celui du Service de police Eeyou Eenou (territoire cri)933, également établis dans la Loi
sur la police. Lorganisation du Corps de police régional Kativik (CPRK) au Nunavik releve
quant a elle de la Loi sur les villages nordiques et l'administration réegionale Kativike3* comme
precise a la page 142.

922 Témoignage de Richard Coleman, notes sténographiques du 13 juin 2017, p. 101-102, lignes 22-1.
923 Témoignage de Katia Petit, notes sténographiques du 13 juin 2017, p. 92, lignes 11-23.

924  Loisur la police, RLRQ, c. P-13.1; témoignage de Richard Coleman, notes sténographiques du 13 juin 2017,
p. 96, lignes 18-21.

925  Loisur la police, RLRQ, c. P-13.1, art. 1-27.

926 [d., art. 115-116.

927 Id., art. 48-49.

928 Id., art. 50-68.

929 [d., art. 69-89.

930  Témoignage de Richard Coleman, notes sténographiques du 13 juin 2017, p. 102, lignes 3-8.
931 [d., p. 102, lignes 8-13; Loi sur la police, RLRQ, c. P-13.1, art. 90.

932 Loisur la police, RLRQ, c. P-13.1, art. 94-102.

933  Id., art. 102.1-102.10.

934  Loi sur les villages nordiques et I'administration régionale Kativik, RLRQ, c. V-6.1.



Déontologie et discipline interne

Au-dela du fonctionnement des corps de police, une partie entiére de la Loi est egalement
consacrée aux comportements des policiers. On y pose entre autres les bases de la
déontologie policiere, de la mission et du fonctionnement du Commissaire a la deontologie
policiere®s et du Comité de déontologie policiere®®, Les exigences disciplinaires internes
sont aussi détaillées dans cette portion de la Lo/, tout comme les mesures a prendre
lorsqu'un policier est soupconné d'avoir commis un acte criminel®s,

En matiere d'encadrement de la fonction policiere, les corps policiers autochtones sont
assujettis aux mémes dispositions que les autres corps de police. Sur le plan deontologique,
tous les policiers en exercice au Quebec, incluant les policiers ceuvrant au sein d'un corps de
police autochtone, doivent se conformer au Code de déontologie des policiers du Quéebec,
Ce code décrit les devoirs des policiers et les normes qui regissent leur conduite dans leurs
rapports avec le public®®. Il y est question d'agir avec respect a l'égard des citoyens en
évitant notamment de poser des actes ou de tenir des propos injurieux fondés sur la race,
l'origine ethnique, la couleur, etc.94, Le Code prévoit aussi que le policier ne doit pas recourir
a une force plus grande que celle nécessaire pour accomplir son travail, faire des menaces,
de lintimidation ou du harcélement®+,

Tout citoyen peut déposer une plainte a lencontre d'un policier en matiere de déontologie®,
Les plaintes sont acheminées au Commissaire a la deontologie policiére. Le processus
préconise la conciliation et une rencontre entre le plaignant et le policier visé est d'abord
organiseée pour régler le conflit®*. Un plaignant peut toutefois s'opposer a ce processus s'il
croit que la conciliation est inappropriee®s. Il revient alors au Commissaire de décider si le
dossier doit immédiatement étre orienté vers un enquéteur®®, Les plaintes qui impliquent
de la mortalité, des blessures graves, des infractions criminelles, des cas de récidive et «des

935 Loisur la police, RLRQ, c. P-13.1, art. 128-193.10.
936 Id., art. 194-255.11.

937 Id., art. 256-259.

938  Id., art. 286-289.

939  Témoignage de Marc-André Dowd, notes sténographiques du 26 octobre 2017, p. 14, lignes 9-25;
Commissaire a la déontologie policiere. Présentation a la CERP par Marc-André Dowd, piece P-188 (CERP),
p. 7; Code de déontologie des policiers du Québec, RLRQ, c. P-13.1, r.1; Code de déontologie des policiers
du Québec (dépliant), piece P-189 (CERP).

940  Piece P-189 (CERP), op. cit, art. 1; t¢émoignage de Marc-André Dowd, notes sténographiques du
26 octobre 2017, p. 13, lignes 6-11; piece P-188 (CERP), op. cit., p. 5.

941 Piece P-189 (CERP), op. cit., art. 5(4); ttmoignage de Marc-André Dowd, notes sténographiques du
26 octobre 2017, p. 15, lignes 5-21.

942 Piece P-189 (CERP), op. cit., art. 6(1)-(2); témoignage de Marc-André Dowd, notes sténographiques du
26 octobre 2017, p. 16, lignes 1-17.

943 Témoignage de Marc-André Dowd, notes sténographiques du 26 octobre 2017, p. 20-21, lignes 4-19.

944  Loisur la police, RLRQ, c. P-13.1, art. 147; témoignage de Marc-André Dowd, notes sténographiques du
26 octobre 2017, p. 25, lignes 1-4 et lignes 11-19; piece P-188 (CERP), op. cit., p. 16.

945  Loisurla police, RLRQ, c. P-13.1, art. 147.
946 Id., art. 149.
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situations ou la confiance du public envers les policiers peut étre gravement compromise »
ne sont géenéralement pas traitées en conciliation®’,

En cas d'échec de la conciliation, c'est aussi le Commissaire qui examine la plainte déposée et
evalue slily a lieu ou non de faire enquéte®®. Ce dernier benéficie d'une totale indépendance
en ce qui concerne ces decisions, bien qu'il reléve directement du MSP94, C'est aussi a lui que
revient la responsabilité de décider si l'affaire doit étre portée devant le Comité de déontologie
policiere®®, Ce dernier fait office de tribunal pour les affaires de deontologie policiere® Il est
composeé d'avocats admis au Barreau depuis au moins dix ans, pour les membres a temps
plein, et cing ans pour les membres a temps partiel®® Il entend la preuve, décide du sort
de la plainte et, le cas échéant, de la sanction a imposer. Ses membres sont nommes par le
gouvernement pour une période d'au plus cing ans®s. La Loi prévoit aussi que des représentants
des communautés autochtones soient nommes a titre de membre a temps partiel pour agir
lorsqu'une plainte vise un policier autochtone. Leur mandat peut étre renouvele®®,

Tous les corps de police sont aussi assujettis au processus d'enquéte indépendante®s,
Lorsqu'une personne autre qu'un policier décede, subit une blessure grave ou est blessee
par une arme a feu utilisée par un policier lors d'une intervention policiere ou lors de
sa détention par un corps de police, le Bureau des enquétes indépendantes (BEI) est
chargé de mener l'enquéte afin d'en assurer l'impartialite®s®. Depuis peu, les enquétes sur
les infractions de nature sexuelle mettant en cause des policiers dans l'exercice de leur
fonction sont aussi transférées au BEI®”. En septembre 2018 s'ajoutait également a cela la
responsabilite d'enquéter sur toute allégation faite a l'eégard d'un policier par un plaignant
autochtone®®, |'organisation peut depuis compter sur un agent de liaison autochtone pour
faciliter les relations entre les Autochtones et le BEI®®. Bien qu'il reléve administrativement

947 Id., art. 148; témoignage de Marc-André Dowd, notes sténographiques du 26 octobre 2017, p. 26-27,
lignes 15-11; piece P-188 (CERP), op. cit.,, p. 16.

948 Témoignage de Marc-André Dowd, notes sténographiques du 26 octobre 2017, p. 22-23, lignes 24-3 et
p. 26, lignes 7-14; piece P-188 (CERP), op. cit.,, p. 11.

949  Témoignage de Marc-André Dowd, notes sténographiques du 26 octobre 2017, p. 11, lignes 13-21.
950  Id., p. 27-28, lignes 12-1.

951 Id., p. 28, lignes 19-25.

952 Loisur la police, RLRQ, c. P-13.1, art. 198.

953 Id., art. 199.

954 Ibid.

955  Témoignage de Richard Coleman, notes sténographiques du 13 juin 2017, p. 112, lignes 2-3.

956 Id., p. 112, lignes 4-11; témoignage de Madeleine Giauque, notes sténographiques du 19 octobre 2018,
p. 17, lignes 1-7; PowerPoint Bureau des enquétes indépendantes, piece P-934 (CERP), p. 5; Loi sur la
police, RLRQ, c. P-13.1, art. 289.1.

957 Témoignage de Richard Coleman, notes sténographiques du 13 juin 2017, p. 113, lignes 6-10; témoignage
de Madeleine Giauque, notes sténographiques du 19 octobre 2018, p. 17-18, lignes 20-13; piece P-934
(CERP), op. cit., p. 5.

958  Témoignage de Madeleine Giauque, notes sténographiques du 19 octobre 2018, p. 21, lignes 5-9;
piece P-934 (CERP), op. cit.,, p. 7.

959 Témoignage de Madeleine Giaugue, notes sténographiques du 19 octobre 2018, p. 26, lignes 19-23 et p. 27,
lignes 9-12; piece P-934 (CERP), op. cit., p. 10.



du MSP, le BEI bénéficie d'une compléte indépendance et n'est subordonné a aucun corps
policier au Québeco®,

Par ailleurs, la Loi sur la police oblige le directeur d'un corps de police a informer sans délai
le ministre de la Sécurité publique de «toute allégation relative a une infraction criminelle
commise par un policier a moins qu'il ne considere, aprés avoir consulte le Directeur des
poursuites criminelles et pénales (DPCP), que l'allégation est frivole ou sans fondement »9°,

Finalement, en vertu de la Loi sur la police tous les corps de police doivent disposer d'un
reglement de discipline interne qui impose des devoirs et des normes de conduite aux
policiers «propres a assurer leur efficacité, la qualité de leur service et le respect des
autorités dont ils relevent»2 Dans le cas des corps policiers autochtones, cette exigence
est imposée par l'entente tripartite®s,

Champ d’action des autorités autochtones

Comme eénonce préecedemment, le champ d'action des communautés autochtones en
matiere de services policiers passe principalement par la signature d'ententes tripartites
permettant la création de services de police autogérés.

En vertu de la Loi sur la police, les ententes sur la prestation des services policiers avec les
communautés autochtones doivent comporter des dispositions relatives «au lien d'emploi,
a la prestation de serment des policiers, a lindépendance de la direction du corps de
police, a la responsabilité civile, a la discipline interne et a la reddition de comptes»9+,
Ces ententes se partagent generalement en trois parties. La premiére de ces parties porte
sur la prestation des services policiers et traite de la gestion du corps de police, de sa
mission, des conditions d'embauche requises, de la déontologie et de la discipline interne,
des mesures a prendre en cas d'allegations criminelles a l'encontre d'un policier et des
responsabilites du directeur de police®s. La seconde a trait aux installations policieres
requises pour la prestation de services, au matériel et a l'équipement nécessaire, aux
inventaires d'armes a feu et aux assurances responsabilite civile®®, Finalement, la troisieme
et derniere partie de l'entente porte sur le financement. C'est dans cette partie que sont
precisées la contribution des gouvernements ainsi que les modalités de versement et
les dépenses admissibles.

D'une durée variable, ces ententes sont géneralement tripartites et sont signées par le
gouvernement du Canada, le gouvernement du Québec et la communauté autochtone

960  Témoignage de Madeleine Giauque, notes sténographiques du 19 octobre 2018, p. 22-23, lignes 22-2;
piece P-934 (CERP), op. cit., p. 8.

961  Loisur la police, RLRQ, c. P-13.1, art. 286; témoignage de Richard Coleman, notes sténographiques du
13 juin 2017, p. 112, lignes 12-19.

962  Id., p. 113-114, lignes 22-4; Loi sur la police, RLRQ, c. P-13.1, art. 256-258.

963  Témoignage de Richard Coleman, notes sténographiques du 13 juin 2017, p. 113, lignes 22-25.
964  Loisurla police, RLRQ, c. P-13.1, art. 91.

95  Témoignage de Richard Coleman, notes sténographiques du 21 mars 2018, p. 25-30, lignes 5-16.
96 [d., p.30-31, lignes 16-15.

97 Id., p.31-33, lignes 15-12.

RAPPORT FINAL | CERP

141



142

concernée®® Comme énonceé préecedemment, elles sont encadrées par la Politique sur
la police des Premiéres Nations du gouvernement du Canada®®e.

Le partage du financement, bien qu'il existe des exceptions, est de 52,0% pour le
gouvernement fedéral et de 48,0% pour le gouvernement du Québec®®. En audience,
les représentants du MSP ont aussi affirmé qu'en raison de besoins ponctuels et specifiques
de certaines communautés, des ententes bilatérales ont aussi eté conclues au fil des
anneées afin de fournir un financement complémentaire?”. C'est le cas notamment avec
le CPRK?®”2, Précisons en outre que le gouvernement provincial assume seul les couts des
services policiers dans les communautes autochtones desservies par la SQ73,

Par ailleurs, en vertu des chapitres 19 et 21 de la Convention de la Baie James et du Nord
québeécaois, les autorités eeyou (cries) et inuit ont obtenu d'établir et de maintenir en place
un corps de police régionale”,

En ce qui concerne le Service de police Eeyou Eenou, ce pouvoir est confirmé dans la
Loi sur la police®s. La Loi préecise egalement que le Gouvernement de la Nation Crie a
compeétence exclusive sur certains territoires®®, alors qu'il partage la responsabilité avec la
SQ pour d'autres®’. La mission du corps de police régional est pour sa part définie dans le
chapitre 19 amendeé de la Convention de la Baie James et du Nord québécois et inclut le
fait de faire respecter les lois et les reglements ayant cours sur le territoire Eeyou ltschee®,

Dans le cas des Inuit, la mission du CPRK est similaire a celle prévue dans la Loi sur la police
pour les autres corps de police?”®. L'organisation du corps de police s'appuie toutefois sur
des dispositions de la Loi sur les villages nordiques et l'administration regionale Kativiko®.
Il y est notamment précisé que le directeur est nommeé par le ministre de la Sécurité

968  Témoignage de Richard Coleman, notes sténographiques du 13 juin 2017, p. 103-104, lignes 23-1.
99  Piece P-492 (CERP), op. cit.

970  Témoignage de Richard Coleman, notes sténographiques du 13 juin 2017, p. 104, lignes 7-11.

971 Id., p. 104, lignes 12-17.

972 Témoignage de Jean-Pierre Larose, notes sténographiques du 22 novembre 2018, p. 27-28, lignes 12-12;
PowerPoint Corps de police régional Kativik de Jean-Pierre Larose, piéce P-1139 (CERP), p. 9.

973 Témoignage de Richard Coleman, notes sténographiques du 13 juin 2017, p. 105, lignes 3-6.

974  Convention de la Baie James et du Nord québécois, Grand Council of the Crees (of Québec), Northern
Québec Inuit Association, gouvernement du Canada, Société d’énergie de la Baie James, Société de
développement de la Baie James, Commission hydroélectrique du Québec et gouvernement du Québec,
11 novembre 1975, art. 19.1 et 21.0.1.

975 Loisur la police, RLRQ, c. P-13.1, art. 102.1.
976  Id., art. 102.6.
977 Id., art. 102.7.

978  Témoignage de David Bergeron, notes sténographiques du 11 juin 2018, p. 30, lignes 4-9; Eeyou Eenou
Police Force director David Bergeron presentation to the Public Inquiry Commission on relations between
Indigenous Peoples and certain public services in Québec : listening, reconciliation and progress,
piece P-633 (CERP), p. 4.

979  Témoignage de Jean-Pierre Larose, notes sténographiques du 22 novembre 2018, p. 20-21, lignes 20-3.

980  Loisur les villages nordiques et I'administration régionale Kativik, RLRQ, c. V-6.1, art. 369-377; témoignage
de Richard Coleman, notes sténographiques du 13 juin 2017, p. 102, lignes 17-20; témoignage de
Jean-Pierre Larose, notes sténographiques du 22 novembre 2018, p. 22, lignes 15-17.



publique sur recommandation de 'Administration régionale Kativik®, La nomination des
policiers doit aussi étre entérinee par le ministre, bien qu'elle reléve au premier chef de
lAdministration regionale Kativikee2,

Finalement, en ce qui a trait au Corps de police naskapi, c'est le chapitre 13 de la
Convention du Nord-Est québécois qui fait office de premier cadre normatifees, Celui-
ci est toutefois complété par la Loi sur la police. La Loi prévoit notamment que le village
naskapi de Kawawachikamach peut décider des exigences nécessaires a l'embauche des
membres de son corps de police, le tout devant étre soumis par reglement et approuve
par le MSP4, || est egalement edicte que lAdministration régionale Kativik a compétence
exclusive pour tout ce qui concerne les services de police au village naskapi®®. Le village
peut notamment établir des ententes avec cette derniere ainsi qu'avec la SQ, si elle ne
peut offrir les services policiers nécessaires par son corps de police, et ce, toujours avec
approbation ministérielle®®,

5.1.2 Organisation et offre de services pour tous

Au Québec l'organisation des services policiers est définie par le territoire a protéger et
la taille de la population résidant sur ce territoire.

En regle générale, les agglomeérations de moins de 50 000 habitants sont desservies par
la SQ%7. En 2018, cela représentait 1 042 municipalités réparties dans 86 municipalités
regionales de comté®® Certaines communautés des Premieres Nations sont aussi
desservies par la SQ, mais j'y reviendrai plus tarde®.

Outre la SQ, des corps policiers municipaux ont competence sur le territoire spéecifique de leur
municipalités®. C'est le cas généralement des villes et municipalités comptant 50 000 habitants
et plus®**, En 2018, on comptait 29 corps de police municipaux desservant 99 municipalites®®,
Ces corps de police relevent des autorites municipales ou régionales du territoire qu'ils

981 Loi sur les villages nordiques et I'administration régionale Kativik, RLRQ, c. V-6.1, art. 373.
982 Témoignage de Jean-Pierre Larose, notes sténographiques du 22 novembre 2018, p. 23, lignes 9-16.

983  Convention du Nord-Est québécois, Membres de la bande des Naskapis de Schefferville, gouvernement du
Québec, Société d’énergie de la Baie James, Société de développement de la Baie James, Grand Council of
the Crees, Northern Quebec Inuit Association et gouvernement du Canada, 31 janvier 1978, chapitre 13.

984  Loisurla police, RLRQ, c. P-13.1, art. 91 et 95.
985 Id., art. 98.
986  Id., art. 100.

987  Témoignage de Richard Coleman, notes sténographiques du 21 mars 2018, p. 15, lignes 8-23; piece P-491
(CERP), op. cit., p. 4.

988  Témoignage de Richard Coleman, notes sténographiques du 21 mars 2018, p. 17, lignes 7-21; piece P-491
(CERP), op. cit., p. 6.

989  Témoignage de Richard Coleman, notes sténographiques du 13 juin 2017, p. 99, lignes 14-16.

990  Témoignage de Richard Coleman, notes sténographiques du 13 juin 2017, p. 97, lignes 8-13; Présentation
du ministere de la Sécurité publique, piece P-007 (CERP), p. 7; Loi sur la police, RLRQ, c. P-13.1, art. 69.

991 Témoignage de Richard Coleman, notes sténographiques du 21 mars 2018, p. 15, lignes 8-23; piece P-491
(CERP), op. cit., p. 4; Loi sur la police, RLRQ, c. P-13.1, art. 72.

992  Témoignage de Richard Coleman, notes sténographiques du 21 mars 2018, p. 18, lignes 5-16; piece P-491
(CERP), op. cit.,, p. 7.
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desservent®, |l est a noter qu'un corps de police peut desservir d'autres municipalités, soit
par le biais d'ententes de fournitures de service ou via des regies de police®4,

Les niveaux de service offerts parchacun des corps de police sont déterminés en fonction de
la taille de la population desservie et de l'appartenance a une communauté metropolitaine
de recensement ou a une région métropolitaine de recensement?. Ce dernier critére est
basé notamment sur la proximité de ces municipalités avec un grand centre urbain, ainsi
que la criminalité qui peut en découlere®,

Il existe six niveaux de services. Les services associes a chaque niveau sont prévus dans le
Reglement sur les services policiers que des corps de police municipaux et la Sureté du Quéebec
doivent fournirselon leur niveau de compétence®?. IIs se répartissent en quatre grandes categories,
soit: la gendarmerie, les enquétes, les mesures d'urgence et les services de soutiens®,

La complexité des services policiers augmente avec le niveau de service et chaque niveau
de service inclut le ou les niveaux inférieurs®®, C'est la SQ qui assume le plus large éventail
de responsabilites. Elle intervient aussi lorsqu'un corps de police n'est pas en mesure de
fournir un ou des services de son niveau ou encore de desservir son territoireo®,

En termes clairs, la SQ doit prévenir et réprimer les infractions aux lois sur l'ensemble du
territoire du Quebec*®, Elle a aussi compétence pour prévenir et réprimer les infractions
aux réglements municipaux applicables sur le territoire des municipalités qu'elle dessert®2,

5.1.3 Organisation et offre de services pour les peuples autochtones

En 2017, le Québec pouvait compter sur la présence de 22 corps de police autochtones©®,
qui desservaient 44 communautes au total°®4 Ces chiffres incluent les deux plus importants
corps policiers autochtones sur le plan des effectifs, soit le Corps de police régional Kativik et

993  Ibid.
994 Ibid.

995  Témoignage de Richard Coleman, notes sténographiques du 13 juin 2017, p. 97, lignes 16-20; piece P-007
(CERP), op. cit., p. 8; Loi sur la police, RLRQ, c. P-13.1, art. 70.

996  Témoignage de Richard Coleman, notes sténographiques du 13 juin 2017, p. 97, lignes 20-23.

997  Id., p. 98, lignes 3-7; Réglement sur les services policiers que des corps de police municipaux et la Streté
du Quebec doivent fournir selon leur niveau de compétence, RLRQ, c. P-13.1, r. 6.

998  Témoignage de Richard Coleman, notes sténographiques du 13 juin 2017, p. 98, lignes 7-11.
999 Id., p. 98, lignes 12-14.

1000 /d., p. 99, lignes 17-21; témoignage de Patrick Marchand, notes sténographiques du 18 octobre 2018,
p. 13-14, lignes 22-6; piece P-007 (CERP), op. cit., p. 9; Loi sur la police, RLRQ, c. P-13.1, art. 79.

1001 Loi sur la police, RLRQ, c. P-13.1, art. 50; témoignage de Richard Coleman, notes sténographiques du
13 juin 2017, p. 99, lignes 3-7.

1002 Loi sur la police, RLRQ, c. P-13.1, art. 50; témoignage de Richard Coleman, notes sténographiques du
13 juin 2017, p. 99, lignes 7-10.

1003 Témoignage de Patrick Marchand, notes sténographiques du 12 septembre 2017, p. 25, lignes 17-20;
Présentation de la Sdreté du Québec, piece P-045 (CERP), p. 19. Une carte détaillée de la desserte policiere
en milieu autochtone est disponible a 'annexe 21.

1004 Témoignage de Richard Coleman, notes sténographiques du 21 mars 2018, p. 33-34, lignes 20-17;
piece P-491 (CERP), op. cit., p. 16.



le Service de police Eeyou Eenou du Gouvernement de la Nation Crie, tous deux mis en place
dans la foulée de la signature de la Convention de la Baie James et du Nord quebécois©®,

Le CPRK, dont le quartier général est situé a Kuujjuaq, dessert les quatorze villages inuit du
Nunavik reliés uniquement par voie aérienne®®, Les services offerts par le corps policier
sont définis dans une entente tripartite avec les gouvernements féderal et provinciall*®’.
En vertu de cette entente, le corps policier peut compter sur un effectif minimum de
58 personnes a temps complet, incluant le directeurt©®®, Afin de fournir les services policiers
minimalement requis par l'entente, le CPRK emploie toutefois un plus grand nombre de
policiers®®, Malgreé cela, dans la majorité des villages (10 sur 14), les effectifs se limitent
a trois policiers®, La tres grande partie des effectifs proviennent du Sud** et plus de
50,0% ont moins d'un an de service2, Un protocole d'entente lie également le CPRK a la
SQB, Le protocole d'entente prévoit la présence sur le terrain d'une unité d'enquéte mixte
formeée d'enquéteurs de la SQ et du CPRK®*%, Cette derniere intervient surtout dans les cas
de crimes majeurs ou de crimes contre la personne®©®,

Le champ dintervention du Service de police Eeyou Eenou s'étend pour sa part aux
neuf communautés situées en territoire Eeyou Istchee. Il peut dailleurs compter sur neuf
détachements sur le territoire, incluant le quartier général situé a Chisasibi*®. De fagon générale,
les services offerts sont ceux prévus a lannexe G de la Loi sur la police pour les services de
police de niveau 1'°V. Ces services sont assumes par une équipe qui totalisait 98 personnes
en 2018%%, alors que lentente prévoit et finance un effectif maximum de 72 personnes®, Un
peu plus de 40,0% des effectifs sont d'origine eeyou (crie) ou appartiennent a une Premiere
Nationz°, | a nation peut aussi compter sur la présence d'une commission de police. Créee

1005 Témoignage de Jean-Pierre Larose, notes sténographiques du 22 novembre 2018, p. 21-22, lignes 21-2;
piece P-1139 (CERP), op. cit., p. 6; ttmoignage de David Bergeron, notes sténographiques du 11 juin 2018,
p. 28, lignes 20-22; piece P-633 (CERP), op. cit., p. 3.

1006 Témoignage de Jean-Pierre Larose, notes sténographiques du 22 novembre 2018, p. 20, lignes 8-10.
1007 Id., p. 68, lignes 11-13; piece P-1139 (CERP), op. cit., p. 28-29.

1008 Témoignage de Jean-Pierre Larose, notes sténographiques du 22 novembre 2018, p. 31, lignes 14-17;
piece P-1139 (CERP), op. cit.,, p. 13.

1009 Témoignage de Jean-Pierre Larose, notes sténographiques du 22 novembre 2018, p. 31, lignes 18-21;
piece P-1139 (CERP), op. cit., p. 13.

1010 Témoignage de Jean-Pierre Larose, notes sténographiques du 22 novembre 2018, p. 33, lignes 6-10.
1011 [d., p. 38, lignes 9-15; piece P-1139 (CERP), op. cit,, p. 19.

1012 Témoignage de Jean-Pierre Larose, notes sténographiques du 22 novembre 2018, p. 32, lignes 10-12.
1013 /d., p. 68, lignes 20-23; piece P-1139 (CERP), op. cit., p. 7.

1014 Témoignage de Patrick Marchand, notes sténographiques du 18 octobre 2018, p. 36, lignes 4-10.

1015 Témoignage de Jean-Pierre Larose, notes sténographiques du 22 novembre 2018, p. 68, lignes 14-25 et
p. 70, lignes 6-14; piece P-1139 (CERP), op. cit., p. 7.

1016 Témoignage de David Bergeron, notes sténographiques du 11 juin 2018, p. 31, lignes 10-13; piece P-633
(CERP), op. cit., p. 6.

1017 Loi sur la police, RLRQ, c. P-13-1, Annexe G; témoignage de David Bergeron, notes sténographiques du
11 juin 2018, p. 32, lignes 3-19; piece P-633 (CERP), op. cit.,, p. 8.

1018 Témoignage de David Bergeron, notes sténographiques du 11 juin 2018, p. 31, lignes 18-24; piece P-633
(CERP), op. cit., p. 6.

1019 Témoignage de Jacques Labrecque, notes sténographiques du 27 septembre 2018, p. 163, lignes 3-10.
1020 Témoignage de Nancy Bobbish, notes sténographiques du 27 septembre 2018, p. 151, lignes 14-17.

RAPPORT FINAL | CERP

OOO—

145



146

en 2010 par le Gouvernement de la Nation Crie, cette commission a pour mandat de veiller au
renforcement de la paix, de l'harmonie et de la justice sur le territoire eeyou (cri) en veillant a
lapplication de hormes de qualité en matiére de services policiers et de conduite policiere©,
Elle voit aussi a établir les priorités et les objectifs du Service de police Eeeyou Eenou©=, Elle
est composee de 12 membres. Neuf d'entre eux sont nommes par le Gouvernement de la
Nation Crie sur recommandation de chacune des communautés. Le président est également
désigné par le Gouvernement de la Nation Crie®°z,

Selon le MSP, c'est environ 90,0% de la population résidant dans une communauté des
Premiéres Nations ou un village inuit qui est actuellement desservie par un corps de police
autochtone©#, Auparavant nommes avec un statut de constable special et des exigences
de formation moindre, les policiers autochtones sont désormais pour la presque totalité des
patrouilleurs dtiment formés a lEcole nationale de police du Québecos, Selon les données
statistiques les plus recentes du MSP, les corps de police autochtone compteraient en effet
333 policiers permanents et 35 constables spéciaux?®, Environ le deux tiers des effectifs
occupent un poste lié a la patrouille et a la surveillance du territoire'®?. Toujours selon le
MSP, en 2015, le nombre moyen de policiers dans les corps policiers autochtones se situait a
5.6 policiers par 1000 habitants®. A laméme période, le Ministére estimait que prés de 42,0 %
des effectifs des corps policiers autochtones cumulaient moins de six ans d'expérience©,

En 2018, la SQ assurait quant a elle la desserte dans onze communautés autochtones
dont quatre n'ayant jamais bénéficieé d'une entente tripartite, soit les Malécites de Viger
(Cacouna/Whitworth), Gespeg, Wolf Lake (Hunter's Point) et Kitcisakik°®. Sept autres
communautés auparavant desservies par un corps de police autochtone étaient aussi
desservies par la SQ en 20183, || s'agit de Kanehsata ke, Unamen Shipu (La Romaine)©3,

1021 Témoignage de David Bergeron, notes sténographiques du 11 juin 2018, p. 35, lignes 7-11; piece P-633
(CERP), op. cit,, p. 11, DG-0278-A, Vision, hiring, policing practices, funding, community programs and
complaint procedures, piece P-871-47 (CERP), onglet 47.3.11, p. 169 sur 247 (PDF en ligne).

1022 Piece P-633 (CERP), op. cit,, p. 11.
1023 Ibid.; ttmoignage de David Bergeron, notes sténographiques du 11 juin 2018, p. 35, lignes 18-22.

1024 Témoignage de Richard Coleman, notes sténographiques du 21 mars 2018, p. 34-35, lignes 17-10;
piece P-491 (CERP), op. cit., p. 17.

1025 Témoignage de Richard Coleman, notes sténographiques du 13 juin 2017, p. 107, lignes 11-16; témoignage
de Jean-Pierre Larose, notes sténographiques du 22 novembre 2018, p. 23-24, lignes 17-2 et p. 37-38,
lignes 20-9.

1026 Témoignage de Richard Coleman, notes sténographiques du 13 juin 2017, p. 106, lignes 14-18; piece P-007
(CERP), op. cit., p. 15.

1027 Témoignage de Richard Coleman, notes sténographiques du 13 juin 2017, p. 106, lignes 18-23; piece P-007
(CERP), op. cit., p. 15.

1028 Témoignage de Richard Coleman, notes sténographiques du 13 juin 2017, p. 106-107, lignes 23-2;
piece P-007 (CERP), op. cit., p. 15.

1029 Ministere de la Sécurité publique. (2017). La desserte policiere au Québec. Profil organisationnel 2015, op.
cit., p. 21. Pour avoir un apercu du nombre d’années de services des policiers a 'emploi dans un corps
policier autochtone, consultez 'annexe 22.

1030  Témoignage de Richard Coleman, notes sténographiques du 13 juin 2017, p. 106, lignes 2-7; piéce P-007
(CERP), op. cit.,, p. 13.

1031 Témoignage de Richard Coleman, notes sténographiques du 13 juin 2017, p. 105-106, lignes 20-1.

1032 La desserte de cette communauté est assurée sur la base d’une opération spéciale. Témoignage de Patrick
Marchand, notes sténographiques du 18 octobre 2017, p. 28-29, lignes 20-17; piece P-045 (CERP), op. cit., p. 18.



Barriere Lake (Lac Rapide), Matimekush-Lac John, Ekuanitshit (Mingan), Nutashkuan et
Long Point (Winneway)*°3,

Selon la SQ, quatre grands principes dictent ses interventions en milieu autochtone.
Le premier est de développer des liens de confiance et des partenariats reconnus
par les Autochtones'4 Le second consiste a assurer une présence réguliere dans les
communautés©s, tandis que le troisieme parle de favoriser le partage d'information au sein
de l'organisation et faciliter les opérations entre les unités ceuvrant en milieu autochtone©s®,
Finalement, le quatrieme et dernier principe porte sur limportance de maintenir une
communication réguliére avec les partenaires autochtones et non autochtones©?”,

5.1.4 Formation et langue

Formation

Il existe deux parcours de formation pour accéder a un emploi de policier au Québec.
Le premier de ces parcours consiste tout d'abord a compléter un dipldme d'études
colléegiales (DEC) en techniques policieres'©s®, Cette formation totalise 1 665 heures et est
offerte dans douze établissements d'enseignement collégial au Quebeco®. Elle est suivie
par une formation en patrouille-gendarmerie de 15 semaines offerte par 'TENPQ au terme
de laquelle les etudiants peuvent étre embauchés par nimporte quel corps de police
au Quebec#, Cette formation est ouverte a toute personne en mesure de satisfaire aux
exigences imposees par le processus d'admission de 'lENPQ a savoir le fait d'étre détenteur
d'un DEC en techniques policieres, d'étre citoyen canadien et d'avoir obtenu de bons
résultats au test médical, au test de jugement situationnel et au test psychométrique+. Au
30 juin 2017, 0,8 % des aspirants policiers admis au programme de patrouille-gendarmerie
etaient d'origine autochtonet4,

Le second parcours débute par une promesse d'embauche faite par un corps policier
a un candidat n'ayant pas complété de DEC en techniques policieres. Il s'adresse aux

1033 Piece P-045 (CERP), op. cit,, p. 18.

1034 Témoignage de Patrick Marchand, notes sténographiques du 12 septembre 2017, p. 26-27, lignes 9-3;
piece P-045 (CERP), op. cit., p. 21.

1035 Témoignage de Patrick Marchand, notes sténographiques du 12 septembre 2017, p. 27, lignes 4-8;
piece P-045 (CERP), op. cit., p. 21.

1036  Témoignage de Patrick Marchand, notes sténographiques du 12 septembre 2017, p. 27, lignes 9-18;
piece P-045 (CERP), op. cit., p. 21.

1037 Témoignage de Patrick Marchand, notes sténographiques du 12 septembre 2017, p. 27, lignes 19-24;
piece P-045 (CERP), op. cit., p. 21.

1038 Témoignage de Pierre St-Antoine, notes sténographiques du 8 décembre 2017, p. 33, lignes 4-6;
Présentation de I’Ecole nationale de police du Québec & la Commission d’enquéte sur les relations entre les
Autochtones et certains services publics au Québec, piece P-314 (CERP), p. 11.

1039  Témoignage de Pierre St-Antoine, notes sténographiques du 8 décembre 2017, p. 48-49, lignes 24-5 et
p. 61, lignes 17-22; piece P-314 (CERP), op. cit., p. 12 et 15.

1040 Témoignage de Pierre St-Antoine, notes sténographiques du 8 décembre 2017, p. 24, lignes 2-4;
piece P-314 (CERP), op. cit., p. 12.

1041 Témoignage de Pierre St-Antoine, notes sténographiques du 8 décembre 2017, p. 34, lignes 2-10.
1042 [d., p. 29, lignes 16-19.
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candidats autrement difficiles a recruter et dont les caractéristiques personnelles (issue
d'une communaute culturelle, autochtone, profil universitaire, etc.) présentent un intéréto4,
La majorité des corps de police autochtones se prévalent de cette option pour former des
candidats autochtones au poste de patrouilleur. Chaque année, 30 places sont réservées a
U'ENPQ aux candidats ayant ce profil.

Les candidats choisis doivent compléter une attestation d'études collégiales (AEC) de
30semainestotalisant 900 heuresde formation*#. Une AEC a été développée spéecifiquement
pour répondre aux besoins des organisations policieres autochtones©#, Elle est offerte par
deux établissements d'enseignement collégial, 'un en francgais, lautre en anglais*#, et
est suivie par les 15 semaines de formation de patrouille-gendarmerie a TENPQ™¥. Il s'agit
de la méme formation que celle offerte aux détenteurs du DEC*48, Généralement, deux
(2) cohortes destinées spécifiquement aux candidats devant intégrer un corps de police
autochtone sont prévues annuellement, l'une en francais et l'autre en anglaiso+,

Le reste du parcours de formation, soit le déeveloppement de carriere du policier ou le
perfectionnement, est commun aux deux profils. Sur le plan du développement de
carriere, les policiers qui souhaitent acceder a un poste d'enquéteur doivent compléter
une formation universitaire de 285 heures!*°. La formation est la méme pour tous, incluant
les candidats en provenance des corps policiers autochtones. Il en va ainsi également des
cours de perfectionnement offerts par ITENPQ®5:. Aux dires des représentants de Ecole
entendus en audience, certains des contenus présentés, tant en milieu universitaire qu'a
'ENPQ méme, traitent des particularités inhérentes a l'intervention en milieu autochtone©s2,
Les contenus de certains cours ne sont toutefois pas disponibles en anglais©ss,

Un autre element, financier celui-la, distingue le parcours de formation des candidats
issus des corps policiers autochtones des autres aspirants policiers'®. Les corps policiers
queébécois sont tenus de verser l'équivalent de 1,0% de leur masse salariale a 'lENPQ
pour couvrir les couts de formation des futurs policiersi®s. Les sommes ainsi obtenues ne

1043 Id., p. 49-50, lignes 14-15.
1044 Témoignage de Denis Blanchard, notes sténographiques du 8 décembre 2017, p. 108, lignes 7-14.

1045 DG-003-A, La maniére dont les formations de I'Ecole nationale de police du Québec tiennent compte des
réalités autochtones (Premieres Nations et Inuit), piece P-871-1 (CERP), onglet 1.1.32, p. 169 sur 362 (PDF
en ligne).

1046 Témoignage de Denis Blanchard, notes sténographiques du 8 décembre 2017, p. 108, lignes 7-14.
1047 Témoignage de Pierre St-Antoine, notes sténographiques du 8 décembre 2017, p. 51, lignes 1-5.

1048 Témoignage de Denis Blanchard, notes sténographiques du 8 décembre 2017, p. 26, lignes 1-3;
témoignage de Pierre St-Antoine, notes sténographiques du 8 décembre 2017, p. 51, lignes 1-5.

1049 Témoignage de Denis Blanchard, notes sténographiques du 8 décembre 2017, p. 26, lignes 4-6.
1050 Témoignage de Pierre St-Antoine, notes sténographiques du 8 décembre 2017, p. 40, lignes 13-25.
1051 Témoignage de Denis Blanchard, notes sténographiques du 8 décembre 2017, p. 108, lignes 15-20.

1052 Témoignage de Pierre St-Antoine, notes sténographiques du 8 décembre 2017, p. 89-90, lignes 5-14 et
p. 93, lignes 4-21.

1053 Témoignage de Denis Blanchard, notes sténographiques du 8 décembre 2017, p. 119-120, lignes 22-15.
1054 Le détail des frais imposés aux candidats allochtones et autochtones est présenté a I'annexe 23.

1055 Témoignage de Pierre St-Antoine, notes sténographiques du 8 décembre 2017, p. 96, lignes 9-18 et p. 99,
lignes 1-4.



couvrent cependant pas la totalité des frais engageés pour le maintien des cours et des
programmes, estimée a un peu plus de 17 000 $ pour former un futur policier°s®, Pour pallier,
les aspirants policiers assument environ 8 000 $ en frais de scolarité et d'hébergements.
La facture est toutefois beaucoup élevée pour les candidats recrutés par les corps policiers
autochtones. En 2018, 'ENPQ estimait ce montant a 28 000 $ par personne'©s?, Le fait que
les corps policiers autochtones ne soient pas tenus de contribuer a raison de 1,0% de leur
masse salariale, explique en grande partie cet écart* Dans la tres grande majorité des
cas, ce sont les corps policiers autochtones eux-mémes qui assument ces coltse,

Langue

Les corps policiers du Quebec sont soumis a l'application de la Charte de la langue francaise.
Toutefois, la Charte des droits et libertes de la personne prévoit que «toute personne arrétée
ou détenue a le droit d'étre promptement informée dans une langue qu'elle comprend, des
motifs de son arrestation ou de sa détention »'°%, 'obligation de s'assurer que la personne
en état d'arrestation est en mesure de comprendre la nature de ses droits est aussi tres
clairement établie dans la jurisprudence®®, Les tribunaux ont également confirmeé qu'un
individu en état d'arrestation et ne comprenant pas les informations lui étant transmises
doit pouvoir bénéficier de mesures d'accommodement, telles la présence d'un interprete
ou la traduction des renseignements appropriés dans sa langue©®s,

5.2. Les services de justice
5.2.1 Cadre normatif

Compétence féderale

Envertu de la Loi constitutionnelle de 1867°°%4, le Parlement fedéral est la seule entité au pays
qui soit autorisée a proposer et a adopter des lois ou des reglements en matiére criminelle.
Cest en vertu de cette compeétence que le Parlement a notamment adopté le Code
criminel*°% et la Loi sur le systeme de justice penale pour les adolescents®®® frequemment
évoques dans le cadre des travaux de la Commission.

1056 Id., p. 98, lignes 10-13.

1057 Id., p. 100, lignes 16-21.

1058 Id., p. 100, lignes 21-23.

1059 /d., p. 99, lignes 8-13.

1060 Témoignage de Pierre St-Antoine, notes sténographiques du 8 décembre 2017, p. 101, lignes 10-15.
1061 Charte des droits et libertés de la personne, RLRQ, c. C-12, art. 28.

1062 R. c. Cullen, 2015 SKCA 142 et R. c. Mcintosh, 1990 ABCA 57.

1063 R. c. Liew and Yu, 2012 ONSC 2990 et R. c. Vanstaceghem, [1987] 36 C.C.C. (3d) 142, 1987 CanLlIl 6795
(C.A. Ont.).

1064 Loi constitutionnelle de 1867 (R.-U.), 30 & 31 Vict., c. 3, reproduite dans L.R.C., 1985, annexe Il, n° 5,
art. 91(27).

1065 Code criminel, L.R.C. 1985, ch. C-46.

1066  Loi sur le systeme de justice pénale pour les adolescents, L.R.C. 2002, ch. 1.
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Le gouvernement fédéralaaussicompétence dans le domaine du droit pénalréglementaire.
Il peut ainsi assurer le respect et la sanction de lois adoptées par lui dans d'autres champs
de compétence®’, par exemple en ce qui a trait au Reglement sur les élections au sein
des bandes indiennes°%® découlant de la Loi sur les Indiens®©®e,

En matiére d'administration de la justice, ildispose en outre du pouvoir de nommer les juges
des cours superieures de chacune des provinces canadiennes, dont la Cour supérieure
et la Cour d'appel du Québec®. Le gouvernement féderal est aussi responsable de la
nomination des juges de la Cour fédérale et de la Cour supréme du Canada.

Compétence provinciale

Les provinces ont compétence en matiére d'administration de la justice”. A ce titre,
le gouvernement du Québec nomme les juges qui officient au sein des tribunaux de
compeétence provinciale que sont la Cour du Québec (chambre civile, criminelle et pénale,
de lajeunesse), les cours municipales et les tribunaux administratifs. ILest aussi responsable
de fournir les ressources humaines et materielles nécessaires au bon fonctionnement de
lensemble du systéme de justice sur son territoire, incluant la Cour supérieure du Québec
et la Cour d'appel©??,

Le Quebec, comme toutes les autres provinces, peut en outre legiféerer dans tous les
domaines qui relévent de sa compeétence, dont l'éducation et la gestion du réseau de la
santé et des services sociaux®73, Les provinces ont également compétence en matiéere de
droit pénal réglementaire et ont le pouvoir de prévoir des peines pour des infractions aux
lois de la province relatives a toute matiére comprise dans leurs champs de compétence’4,
C'est en vertu de ces pouvoirs que le Quebec a entre autres adopte le Code de procedure
pénale*’, le Code de la securite routiere*®’®, la Loi sur la conservation et la mise en valeur de
la faune*7 et les difféerents reglements qui en découlent.

Finalement, les provinces ont compeétence en matiere de propriété et de droits civils de
méme qu'en ce qui concerne ladministration de la justice civile*”®, Au Québec, ce secteur
de la justice a pour cadre d'expression le Code civil du Quebec? et le Code de procedure

1067  Loi constitutionnelle de 1867, op. cit., préambule art. 91.

1068 Reglement sur les élections au sein des bandes indiennes, C.R.C., ch. 952.
1069 Loi sur les Indiens, L.R.C. 1985, ch. I-5.

1070  Loi constitutionnelle de 1867, op. cit., art. 96.

1071 Id., préambule art. 92(14).

1072 Ibid.

1073 Id., art. 92(7) et 93.

1074 Id., art. 92(15).

1075 Code de procédure pénale, RLRQ, c. C-25.1.

1076 Code de la sécurité routiere, RLRQ, c. C-24.2.

1077 Loi sur la conservation et la mise en valeur de la faune, RLRQ, c. C-61.1.
1078 Loi constitutionnelle de 1867, op. cit., art. 92(13) et 92(14).

1079 Code civil du Québec, RLRQ, CCQ-1991.



civile'°®°, adoptés par lAssemblée nationale. Les provinces peuvent aussi agir dans toutes
les matieres de nature purement locale et privee telles que le droit municipal*e®,

En vertu d'un pouvoir qui leur est délegué par le gouvernement provincial, les villes et les
municipalités du Québec ont aussi le pouvoir d'adopter des reglements visant a assurer
leur fonctionnement©®, La Loi sur les compétences municipales®®® prévoit en effet que
«toute municipalité locale peut adopter tout reglement pour assurer la paix, l'ordre, le bon
gouvernement et le bien-étre général de sa populationi©®, » C'est sur cette base que la Ville
de Montréal, par exemple, a adopté le Reglement concernant la paix et l'ordre sur le domaine
public*® et la Ville de Val-d'Or, le Reglement concernant les nuisances, la paix, le bon ordre
et les endroits publics®®® évoqués au cours de nos travaux. Certaines grandes villes du
Québec disposent également de chartes qui leur octroient des pouvoirs supplémentaires.
La Charte de la Ville de Montreal, métropole du Quebec, donne notamment compeétence a
cette derniere en ce qui concerne la police et la cour municipale®©®’,

Fait a noter, la Loi sur les compétences municipales ne s'applique pas aux communautes
des Premieres Nations et aux villages inuit. Comme énonceé dans la section suivante, leurs
pouvoirs et responsabilités sont plutét définis soit par la Loi sur les Indiens**®, soit par le
biais d'ententes signées avec le gouvernement du Québec en ce qui concerne les Inuit,
les Eeyou (Cris) et les Naskapist©®,

Champs d’action des autorités autochtones

La Loi sur les Indiens autorise les conseils de bande des Premiéres Nations a adopter
des reglements administratifs dans certains secteurs, dont la santé, la résidence dans
la réserve, les sports, les eaux, les routes et les batiments ainsi que la protection des
animaux®9°, Ce pouvoir s'étend a «l'observation de la loi» et «au maintien de l'ordre»
ainsi qu'a «la répression de linconduite et des incommodités »°%* sur leur territoire. A ce
titre, les conseils de bande peuvent prévoir une amende maximale de mille dollars ou un
emprisonnement maximal de trente jours en cas de violation de l'un ou lautre de leurs
reglements administratifstoo,

1080 Code de procédure civile, RLRQ, c. C-25.01.

1081  Loi constitutionnelle de 1867, op. cit., art. 92(8) et 92(16).

1082 Loi sur les cités et Villes, RLRQ, c. C-19.

1083  Loi sur les compétences municipales, RLRQ, c. C-47.1

1084 Id., art. 85.

1085 Reglement concernant la paix et I'ordre sur le domaine public, R.R.V.M., c. P-1.

1086 Reglement 2003-40 ville de Val-d'Or, Reglement concernant les nuisances, la paix, le bon ordre et les
endroits publics, piece P-305 (CERP).

1087  Charte de la Ville de Montréal, métropole du Québec, RLRQ, c. C-11.4, art. 87(8) et (10).

1088 Loisur les Indiens, L.R.C. 1985, ch. I-5.

1089 Convention de la Baie James et du Nord québécois, op. cit.; Convention du Nord-Est québécois, op. cit.
1000 Loi sur les Indiens, L.R.C. 1985, ch. |-5., art. 81(1)a), b), f), m), o) et p.1).

1091 Id., art. 81.(1)c) et d).

1092 [d., art. 81.(1)r).
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Par ailleurs, certains peuples autochtones ont, au fil des ans, conclu des ententes avec les
gouvernements leur reconnaissant une emprise plus grande en matiere de justice.

Il en va ainsi notamment des Inuit, des Eeyou (Cris) et des Naskapis. En 1975, lAssociation
des Inuit du Nord québecois et le Grand Conseil des Cris (Eeyou Istchee) signaient la
Convention de la Baie James et du Nord québécois'®® avec les gouvernements du Quebec
et du Canada. Les chapitres 18 et 20 de cette entente precisent notamment que les juges
et toute personne désignée pour rendre justice sur leur territoire doivent connaitre les us et
coutumes des Eeyou (Cris) et des Inuit ainsi que leur mode de vie'*#, Les regles de procédure
et de détermination de la peine utilisees doivent aussi en tenir compte®®, [ 'entente prévoit
egalement que le ministére de la Justice (MJQ) peut proposer des formations aux juges et
a toute autre personne désignée pour rendre justice sur le territoire eeyou (cri)*%®. L'entente
devait en outre faciliter l'acces a des services d'interpretes et de traduction documentaire
tant en langue eeyou (crie) qu'en inuktitut©”.,

Trois ans plus tard, le 31 janvier 1978, les Naskapis signaient pour leur part la Convention
du Nord-Est québécois®®®, Le chapitre 12 de cette Convention reprenait et adaptait
les dispositions de la Convention de la Baie James aux Naskapis, tant en ce qui a trait
a la connaissance et a la prise en compte de leurs us et coutumes!©®?, que sur l'acces
a des interprétes et a des documents traduitse°,

5.2.2 Organisation et offre de services pour tous

Le MJQ est au coeur de l'organisation des services de justice au Quebec. Comme précise
dans sa mission, c'est a lui que revient la responsabilité de maintenir un service de
justice qui soit «a la fois accessible, digne de confiance et intégre »%, A ce titre, il voit a
conseiller le gouvernement sur les orientations, politiques et actions a mettre en ceuvre
en matiere de justice au Québec. Le Ministere soutient aussi également le gouvernement
dans le processus de rédaction des lois et des réglements ainsi que pour tout ce qui a
trait a ladministration de la justice®? Plus particulierement, en lien avec le mandat de
la Commission, c'est egalement lui qui conseille le gouvernement sur les stratégies a
adopter pour tenir compte des réalités particulieres de certains citoyens, dont les peuples
autochtones, et leur assurer l'accés a la justices,

1003  Convention de la Baie James et du Nord québécois, op. cit.

1004 [d., art. 18.0.7 et 20.0.8.

1095 Id., art. 18.0.15, 18.0.17, 18.0.19, 18.0.36, 20.0.7, 20.0.12, 20.0.16, 20.0.18 et 20.0.23.
1006 /d., art. 18.0.17.

1007 Id., art. 18.0.23, 20.0.10 et 20.0.11.

1098 Convention du Nord-Est québécois, op. cit.

1009 [d.,art. 12.2.1,12.2.5, 12.8.1 et 12.9.4.

1100 /d., art. 12.3.3.

1101 Témoignage de Yan Paquette, notes sténographiques du 13 juin 2017, p. 38, lignes 4-7; Présentation du
ministere de la Justice, piece P-006 (CERP), p. 5.

1102 Piece P-006 (CERP), op. cit., p. 5
1103 /d., p. 6; ttmoignage de Yan Paquette, notes sténographiques du 13 juin 2017, p. 38-39, lignes 23-6.



Deux grandes directions du MJQ sont directement impliquées dans l'offre de services
aux citoyens autochtones. La premiere est la Direction générale des affaires juridiques,
legislatives et de l'acces a la justice™, C'est sous cette direction que se retrouve le Bureau
des affaires autochtones, considéré comme «la porte d'entrée du ministére pour les
communautés autochtones»%, C'est aussi ce bureau qui voit a coordonner les dossiers
de justice autochtone mettant en cause plus d'un acteur, que ce soit les directions du MJQ
lui-méme ou d'autres ministéeres*®, Selon le représentant du Ministére entendu devant
la Commission, son mandat principal demeure toutefois de «conseiller les autorites du
Ministere sur les stratégies a adopter afin d'améliorer la justice en milieu autochtone, dans
le respect de leurs spécificités culturelles »17,

La seconde direction impliquée dans loffre de services aux populations autochtones
est la Direction générale des services de justice. Elle a notamment pour responsabilite
d'assurer l'interface entre le Ministére et les milieux autochtones quant aux services offerts,
particulierement la cour itinérante°®,

Par-dela les directions mises a contribution, lors de son passage devant la Commission,
le représentant du MJQ a affirmé que trois grandes orientations animent les actions de ce
ministere eu égard aux milieux autochtones®e. La premiere est « la participation accrue » de
ces milieux, «en privilegiant notamment le developpement et le financement de modeles
de justice communautaire »*°, La seconde est «l'amélioration des divers services liés au
systeme judiciaire »™, Et la troisiéeme est «la concertation et la collaboration des différents
intervenants du systeme judiciaire et du milieu autochtone »*2, Selon le représentant du
Ministére, ces orientations visent a «améliorer le bien-étre des collectivités autochtones
et a mettre en place un systeme de justice qui répond a leurs besoins, a leurs valeurs,
ainsi qu'a leurs aspirations »,

Le texte qui suit présente les roles et responsabilités de chacun des acteurs ou des entités
mises a contribution dans l'offre de services de justice. Il détaille egalement les services
offerts aux communautés des Premieres Nations et aux habitants des villages inuit,
selon les représentants des principales entités concernées.

1104  Au moment des audiences, cette direction était appelée Direction de I'acces a la justice.
1105 Témoignage de Yan Paquette, notes sténographiques du 13 juin 2017, p. 45, lignes 5-7.
1106 Id., p. 45, lignes 8-12.

1107 Id., p. 45, lignes 21-24; piece P-006 (CERP), op. cit,, p. 13.

1108 Témoignage de Yan Paquette, notes sténographiques du 13 juin 2017, p. 50, lignes 12-16; piece P-006
(CERP), op. cit., p. 16.

1109 Témoignage de Yan Paquette, notes sténographiques du 13 juin 2017, p. 39, lignes 7-13; piece P-006
(CERP), op. cit.,, p. 7.

1110 Témoignage de Yan Paqguette, notes sténographiques du 13 juin 2017, p. 39, lignes 10-11; piece P-006
(CERP), op. cit.,, p. 7.

1111 Témoignage de Yan Paquette, notes sténographiques du 13 juin 2017, p. 39, lignes 14-18; piece P-006
(CERP), op. cit.,, p. 7.

1112 Témoignage de Yan Paquette, notes sténographiques du 13 juin 2017, p. 39, lignes 18-21; piece P-006
(CERP), op. cit.,, p. 7.

1113 Témoignage de Yan Paquette, notes sténographiques du 13 juin 2017, p. 40, lignes 5-10; piece P-006
(CERP), op. cit.,, p. 7.
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Services de poursuite

Au Quebec, la responsabilité d'intenter des poursuites contre un individu pour un
manquement au Code criminel, a la Loi sur le systeme de justice penale pour les adolescents
ou au Code de procedure penale est entre les mains du DPCP*4, Ce sont les quelques
500 procureurs qui y travaillent qui exercent ce pouvoir discretionnaires, En vertu de
la Loi sur le Directeur des poursuites criminelles et pénales, la décision d'intenter ou non
des poursuites leur appartient notamment™®. Il leur revient également de choisir quelles
seront les accusations deposees™. Le DPCP exerce ce role de maniere indépendante du
gouvernement et des forces policieres*®, Il doit tout de méme se conformer a certaines
orientations édictées par la procureure générale qui agit également a titre de ministre de
la Justice™e, La premiére, et la plus importante d'entre elles est le fait de devoir assurer
des services sur l'ensemble du territoire®=°,

Concrétement, les procureurs sont répartis entre 50 points de service partout au Quebec,
Le service est aussi offert de facon itinérante dans plusieurs villages et communautés
autochtones du Quebec, Selon les informations obtenues du DPCP, que ce soit dans les
points de service ou en mode itinérance, plusieurs procureurs aux poursuites criminelles
et pénales maitrisent sufisamment l'anglais pour offrir des services dans cette langue®s,
Le bilinguisme serait d'ailleurs un atout considére pour pourvoir des postes de procureur
dans certains points de service. Toujours selon les informations fournies par le DPCP,
les dénonciations produites par les procureurs peuvent aussi étre disponibles en anglais
et en francais®®. Il en va de méme des communications lorsque l'anglais est la langue
de prise de contact?®. Quant aux services offerts a la clientele unilingue autochtone, le
DPCP a affirmé que, lorsque la situation se présente, les procureurs sollicitent l'aide des
intervenants autochtones policiers ou d'un centre d'aide aux victimes d'actes criminels

1114 Loi sur le Directeur des poursuites criminelles et pénales, RLRQ, c. D-9.1.1, art. 1 et 13 (1)-(2); L'institution
du Directeur des poursuites criminelles et pénales, piece P-022 (CERP), p. 4

1115 Témoignage de Patrick Michel, notes sténographiques du 15 juin 2017, p. 170, lignes 18-23; piece P-022
(CERP), op. cit,, p. 14 et 18.

1116 Témoignage de Patrick Michel, notes sténographiques du 15 juin 2017, p. 170-171, lignes 24-3; piece P-022
(CERP), op. cit., p. 19.

1117 Ibid.
1118 Témoignage de Patrick Michel, notes sténographiques du 15 juin 2017, p. 160-161, lignes 15-11.

1119 Loi sur le ministere de la Justice, RLRQ, c. M-19, art. 3 c. 1); Loi sur le Directeur des poursuites criminelles
et pénales, RLRQ, c. D-9.1.1, art. 22; Orientations et mesures du ministre de la Justice en matiere d’affaires
criminelles et pénales, RLRQ, c. M-19, r.1.

1120  Témoignage de Patrick Michel, notes sténographiques du 15 juin 2017, p. 168, lignes 9-19; Orientations et
mesures du ministre de la Justice en matiere d'affaires criminelles et pénales, RLRQ, c. M-19, r.1, art. 1.

1121 Témoignage de Patrick Michel, notes sténographiques du 15 juin 2017, p. 168, lignes 3-8; piece P-022
(CERP), op. cit., p. 15.

1122 Piece P-022 (CERP), op. cit.,, p. 16.

1123 Rapport sur I'offre de services linguistiques par les services publics du Québec dont peuvent bénéficier les
Autochtones de la province, piece PD-15 (CERP), p. 105.

1124 [Id., p. 107.
1125 [Id., p. 106.
1126 Ibid.



(CAVAC) pour servir d'interprétes avec les témoins et victimes lors de rencontrest?.
L'organisme a d'ailleurs confirmé qu'aucun service d'interprétation en langue autochtone
n'est officiellement mis a la disposition des procureurs et des employes du DPCP28,
Les documents ne sont pas non plus traduits en langue autochtone®#e,

Outre les orientations de la procureure générale, au quotidien, le travail des procureurs est
encadré par 72 directives eémises par le DPCP lui-méme®3°, Les travaux de la Commission
ont permis d'évoquer un certain nombre de ces directives, dont celle applicable a la
décision du procureur d'autoriser ou non des poursuites en fonction de la suffisance de
la preuve et des facteurs lies a linterét publict*3. La directive en lien avec le traitement
non judiciaire de certaines infractions criminelles commises par des adultes est aussi du
nombre®3?, tout comme celle relative au traitement des allégations criminelles commises
par les policiers®3, Un ensemble de directives ont par ailleurs trait au traitement accorde
aux victimes par le DPCP*34. Au cours des travaux de la Commission, le DPCP a procedé
a une revision de ses directives afin d'intégrer certaines préoccupations liees aux enjeux
autochtones, lesquelles sont devenues publiques en novembre 201835,

Le DPCP n'est pas le seul organisme a pouvoir intenter des poursuites. En vertu de la Loi
sur les cites et villes, les municipalitées peuvent également le faire que ce soit pour une
infraction a cette loi méme, a leur charte, a l'un de leurs reglements, ou encore a une
résolution ou une ordonnance du conseil de la municipalité®3®, Les cours municipales de
plusieurs municipalités, dont Montréal et Québec, ont également compétence concernant
les infractions criminelles punissables par déclaration de culpabilité par procéedure
sommaire®¥, Certaines municipalités ont leur propre service de poursuite. ILen va ainsi de la
Ville de Montréal qui peut compter sur une Direction des poursuites pénales et criminelles
(DPPC)*38, D'autres villes embauchent plutét des avocats de pratique privée qui agissent a
titre de procureurs des poursuites municipales. C'était le cas jusqu'a tout recemment pour
la Ville de Val-d'Or.

1127 Id., p. 105 et 108.
1128 [d., p. 106.
1129 Ibid.

1130  Témoignage de Patrick Michel, notes sténographiques du 15 juin 2017, p. 175, lignes 3-10; piece P-022
(CERP), op. cit.,, p. 22.

1131 Piece P-022 (CERP), op. cit., p. 23-28; Directives DPCP, annexe a P-022, en liasse, piece P-022A (CERP),
directive ACC-3.

1132 Piéce P-022 (CERP), op. cit., p. 29-34; piece P-022A (CERP), op. cit.,directive NOJ-1.
1133 Piece P-022 (CERP), op. cit., p. 35-42; piece P-022A (CERP), op. cit., directive POL-1.
1134  Piéce P-022 (CERP), op. cit., p. 57-67.

1135 Témoignage de Patrick Michel, notes sténographiques du 19 septembre 2018, p. 213-217, lignes 19-15;
Directeur des poursuites criminelles et pénales. (2018). Directive de la directrice et instructions. Repéré a
http://www.dpcp.gouv.qc.ca/documentation/directives-directeurs.aspx.

1136 Loi sur les cités et villes, RLRQ, c. C-19, art. 576.

1137 Code criminel, L.R.C. 1985, ch. C-46, art. 1. Cette compétence est exercée en vertu du Code criminel,
L.R.C. 1985, ch. C-46, partie XXVII lorsque la municipalité a signé un protocole d’entente avec le procureur
général du Québec a cette fin. Témoignage de Nicolas Mercier-Lamarche, notes sténographiques du
13 novembre 2017, p. 21-22, lignes 14-3.

1138 Témoignage de Nicolas Mercier-Lamarche, notes sténographiques du 13 novembre 2017, p. 18-22,
lignes 11-3.
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Tribunaux

Alinstardureste de la population québécoise, les membres des communautés autochtones
peuvent compter sur des tribunaux dits de premiere instance®?, La Cour supérieure, la Cour
du Québec (chambre civile, criminelle et pénale et de la jeunesse), les cours municipales
et les tribunaux administratifs, comme le Tribunal des droits de la personne, assument
notamment cette fonction au Québec. Le choix du tribunal devant officier dans un dossier
varie en fonction de la nature des infractions en cause.

A titre d'exemple, en matiére criminelle, certaines infractions comme le meurtre, sont
réservees a la Cour supérieure et doivent étre entendues devant juge et jury. Cela dit, c'est
en Cour du Québec qu'ont lieu les enquétes préliminaires relatives aux actes criminels,
méme si ces derniers peuvent étre ultimement jugés en Cour supérieure. Par ailleurs,
lorsque laccusé est mineur aux moments des infractions alleguées, son dossier est
entendu par la Cour du Québec, Chambre de la jeunesset4°, C'est aussi cette instance qui
tranche les demandes en matiére de protection de la jeunesse et d'adoption®4,

Les cours municipales, quant a elles, entendent majoritairement des causes en matiere
pénale, c'est-a-dire les dossiers de contravention aux reglements municipaux et au Code
de la securite routiere**#?, Certaines ont par ailleurs compétence en matiere criminelle
sommaire. Plusieurs dossiers mettant en cause des personnes autochtones itinérantes et
des cours municipales ont d'ailleurs été portés a l'attention de la Commission. Les cours
municipales ont aussi compétence pour certains dossiers en matiere civile, par exemple
une réclamation pour taxes municipales non payees.

Lorsqu'un citoyen désire contester un jugement rendu par un tribunal de premiére instance,
il peut demander que ce jugement soit revise en appel. Au Quebec, c'est la Cour d'appel qui
entend la tres grande majorité de ces demandes43, Ses juges ont compeétence a l'eégard
de toutes les causes susceptibles de faire l'objet d'un appeli*#4. La Cour d'appel siege a
Montréal et Quebec. Seule la Cour supréme du Canada a compétence lorsqu'un jugement
de la Cour d'appel est contesté.

Dans les regions du Nord-du-Québec et de la Cote-Nord, les tribunaux fonctionnent selon
un modele de cour itinérante,

1139 La desserte des communautés des Premiéeres Nations et des villages inuit en matiére de justice est
présentée a I'annexe 24.

1140 Loi sur les tribunaux judiciaires, RLRQ, c. T-16, art. 83(1) et 83(3).

1141 [d., art. 83(2) et 83(4).

1142 Loi sur les cours municipales, RLRQ, c. C-72.01, art. 29; Code de la sécurité routiere, RLRQ, c. C-24.2,
art. 597-598.

1143 Loi sur les tribunaux judiciaires, RLRQ, c. T-16, art. 9. La Cour supérieure entend certains appels en vertu
du Code criminel et du droit pénal provincial, notamment dans les cas de poursuites sommaires. Elle entend
aussi les appels relatifs aux décisions ou ordonnances émanant de la Chambre de la jeunesse, en matiére
de protection de la jeunesse.

1144 Ibid.

1145 La justice en milieu autochtone, vers une plus grande synergie, Rapport groupe de travail composé de
représentants de la Cour du Québec, du ministere de la Justice, du DPCP et du SAA. Présenté au juge en
chef de la Cour du Québec, I'honorable Guy Gagnon, janvier 2008, piéce P-916 (CERP).



Le premier circuit de cour itinérante est inclus dans le district judiciaire de l'Abitibi. Base
a Amos, le chef-lieu du district judiciaire, il offre des services aux populations eeyou
(cries) et inuit de la Baie James et du Nunavik, ce qui représente 23 communautesti4,
Dans les territoires eeyou (cris), la Cour siege dans les centres de justice appartenant au
Gouvernement de la Nation Crie**#, En territoire inuit, elle siege plutdt dans des locaux
loues a méme des édifices publics, a lexception de Kuujjuaq et de Puvirnitug ou des
installations permanentes existent'*48, Précisions en outre que la Cour supérieure peut aussi
tenir des proces avec juge et jury au Nunavik, plus precisement a Kuujjuarapik, Kuujjuaq et
Puvirnituq ainsi qu'en territoire eeyou a Mistissini, Chisasibi, Oujé-Bougoumou, Waswanipi,
Wemindji et Whapmagoostui®#, Un décret adopté en 2014 permet également a la Cour
superieure de sieger a Eastmain et Nemaska!°,

Le second circuit de cour itinérante dessert six communautés autochtones de méme que
certaines communautés allochtonesisolées de la Cote-Nord, particulierement en Minganie,
en Basse-Cote-Nord et dans la region de Schefferville dans le district judiciaire de Mingan®s,
Concrétement, la Cour est basée a Sept-iles, chef-lieu du district judiciaire de Mingan, mais
siege dans trois communautés, soit Matimekush-Lac John, Kawawachikamach et Unamen
Shipu (La Romaine). D'autres communautés innues, a savoir Ekuanitshit (Mingan), Pakua
Shipu et Nutashkuan ont accés a la Cour dans les localités situées a proximités, A la suite
d'un décret gouvernemental, la Cour supérieure peut aussi tenir des procés avec juge et
jury a Fermont, Havre-Saint-Pierre, Natashquan et Schefferville®s3,

La cour itinérante se déplace généralement pour une période d'une semaine dans
chacune des regionst#4, Elle peut sieger une ou deux journées dans une communaute,
puis se déplacer ensuite dans d'autres communautés situées sur le méme territoiress,

1146 Témoignage de Yan Paquette, notes sténographiques du 13 juin 2017, p. 54-55, lignes 23-2; piece P-006
(CERP), op. cit., p. 25.

1147 Témoignage de Yan Paquette, notes sténographiques du 13 juin 2017, p. 55, lignes 14-20; piece P-006
(CERP), op. cit., p. 25.

1148 Ibid.

1149 Cour supérieure du Québec. (2015). Rapport d’activités 2010-2014 : Une cour au service des citoyens,
Repéré a http://www.tribunaux.qc.ca/c-superieure/rapportactivites juillet 2015.pdf, p. 25; Décret concernant
la tenue a Chisasibi, a Mistissini, Oujé-Bougoumou, Waskaganish, Waswanipi, Wemindji et Whapmagoostui
dans le district judiciaire d’Abitibi des termes et séances de la Cour supérieure de ce district et de ses juges,
(2012) 437 G.0.Q. ll, p. 2571; Décret concernant la tenue a Puvirnituq dans le district judiciaire d’Abitibi des
termes et séances de la Cour supérieure de ce district et de ses juges, (1996) 1377 G.0.Q. Il, p. 6494.

1150  Décret concernant la tenue a Eastmain et Nemaska dans le district judiciaire d’Abitibi et la tenue a Fermont,
Havre-Saint-Pierre, Natashquan et Schefferville dans le district judiciaire de Mingan, des termes et séances
de la Cour supérieure de ce district et de ses juges, (2014) 718 G.0.Q. I, p. 2854.

1151 Témoignage de Yan Paquette, notes sténographiques du 13 juin 2017, p. 55, lignes 3-7; piece P-006 (CERP),
op. cit., p. 25

1152 Témoignage de Yan Paquette, notes sténographiques du 13 juin 2017, p. 55, lignes 7-13; piece P-006
(CERP), op. cit., p. 25

1153 Décret concernant la tenue a Eastmain et Nemaska dans le district judiciaire d’Abitibi et la tenue a Fermont,
Havre-Saint-Pierre, Natashquan et Schefferville dans le district judiciaire de Mingan, des termes et séances
de la Cour supérieure de ce district et de ses juges, (2014) 718 G.0.Q. Il, p. 2854.

1154  Témoignage de Yan Paqguette, notes sténographiques du 13 juin 2017, p. 55, lignes 21-24; piece P-006
(CERP), op. cit., p. 26

1155 Témoignage de Yan Paquette, notes sténographiques du 13 juin 2017, p. 56, lignes 10-13.
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Selon le MJQ, des interprétes traduisent les débats dans la langue des personnes mises en
cause, soit systématiquement, soit a la demande d'une partie!s®,

Fait a noter, la premiere comparution d'une personne accusee et détenue ne se deroule
généralement pas dans les communautés. Ainsi, pour savoir s'ily a objection ou hon a leur
mise en liberté en attendant leur proces, les accusés desservis par la cour itinérante de
Sept-iles doivent comparaitre dans cette ville®”. Quant aux accusés des communautés
eeyou (cries) et des villages inuit, un systeme de comparution téléphonique mis en place
depuis la fin des années 1990 permet d'éviter certains déplacements a Amos pour les
comparutions. Les conditions et engagements en lien avec la mise en liberté sont alors
lus, signés et retournés par telecopieurts®, Toutefois, sauf exception, ces accusés sont
transférés et comparaissent a Amos pour lenquéte sur mise en liberté®se,

Ce sont des juges de la Cour du Québec qui assurent les services de la cour itinérante®e,
Pour la péeriode 2016-2017, 13 juges avaient eté assignés pour couvrir le territoire d'Eeyou
Istchee™®t, 16 pour le territoire inuit“®? et 6 pour les régions innue, naskapie, Minganie,
Basse-Cote-Nord et Schefferville®s, En territoire eeyou et au Nunavik, la population peut
par ailleurs compter sur la présence de 11 procureurs aux poursuites basés a Amoste4,
tandis que 5 procureurs, basés a Sept-lles, officient dans le deuxiéme circuit de la cour
itinérante®s, Jusqu'en mars 2019, un procureur était aussi en poste a Kuujjuaq ¢,

En vertu de la Charte des droits et liberté de la personne du Quebec, «tout accuse a le
droit d'étre assiste gratuitement d'un interprete s'il ne comprend pas la langue employee
a laudience ou s'il est atteint de surdité»v%7. La Charte de la langue francaise prévoit
egalement que «toute personne peut employer le francais ou l'anglais dans toutes les
affaires dont sont saisis les tribunaux du Quebec et dans tous les actes de procédure qui
en découlent »%8 Tous les jugements produits par les tribunaux doivent aussi étre traduits
en frangais ou en anglais a la demande d'une des parties®.

1156 Id., p. 56, lignes 14-19.

1157 Témoignage Marie-Chantal Brassard, notes sténographiques du 15 juin 2017, p. 227, lignes 14-24.
1158 [d., p. 229-230, lignes 25-9.

1159 Id., p. 230, lignes 10-14.

1160  Témoignage de Yan Paquette, notes sténographiques du 13 juin 2017, p. 61, lignes 7-10. A I'exception des
proces devant se dérouler devant juge et jury qui sont présidés par des juges de la Cour supérieure.

1161 Id., p. 57, lignes 20-24; piece P-006 (CERP), op. cit.,, p. 27.

1162  Témoignage de Yan Paquette, notes sténographiques du 13 juin 2017, p. 58, lignes 10-13; piece P-006
(CERP), op. cit.,, p. 27.

1163 Témoignage de Yan Paquette, notes sténographiques du 13 juin 2017, p. 58, lignes 15-18; piece P-006
(CERP), op. cit.,, p. 27.

1164 Témoignage de Yan Paquette, notes sténographiques du 13 juin 2017, p. 57, ligne 25 et p. 58, lignes 10-14.
1165 Témoignage Marie-Chantal Brassard, notes sténographiques du 15 juin 2017, p. 227, lignes 7-13.

1166 Quinn, E. (2019, 15 février). Fermeture du bureau d’aide juridique de Kuujjuaq. Radio-Canada.ca. Repéré a
https://ici.radio-canada.ca/nouvelle/1152359/autochtones-justice-avocats-assistance-nunavik-.

1167 Charte des droits et libertés de la personne, RLRQ, c. C-12, art. 36.
1168 Charte de la langue francgaise, RLRQ, c. C-11, art. 7 (4).
1169 Id., art. 9.


https://ici.radio-canada.ca/nouvelle/1152359/autochtones-justice-avocats-assistance-nunavik-

Services d'aide aux victimes

En 1988, le Québec adoptait la Loi surl'aide auxvictimes d'actes criminels*’°. Cette loia donné
naissance au Bureau d'aide aux victimes d'actes criminels (BAVAC) et au Fonds d'aide aux
victimes d'actes criminels (FAVAC)*7%, Le BAVAC est rattacheé au MJQ*72, |l a pour fonction de
promouvoir les droits des victimes, de travailler au développement de programmes d'aide
aux victimes et d'assurer la concertation entre les difféerents ministéres et organismes qui
dispensent des services aux victimes’3, Le BAVAC doit aussi conseiller la ministre de la
Justice sur toute question relative a l'aide aux victimes'¥4 La reéalisation et la diffusion de
programmes d'information, de sensibilisation ou de formation sur les droits et besoins des
victimes sont aussi de son ressort'*’s, Finalement, par le biais du FAVAC, qui se veut en fait
son bras financier, le Bureau d'aide finance limplantation et le maintien des services offerts
par les centres d'aide aux victimes d'actes criminels (CAVAC)*76,

Centres d'aide aux victimes d'actes criminels

Les CAVAC sont des organismes a but non lucratif également regis par la Loi sur l'aide
aux victimes d'actes criminels77. Leurs services confidentiels et gratuits s'adressent
aux personnes victimes de tout acte criminel et a leurs proches, et ce, que l'accusé soit
dénonceé, poursuivi, reconnu coupable ou non78 Les temoins d'un acte criminel peuvent
egalement bénéficier de laide offerte par l'organisme®7o,

Les victimes d'acte criminel peuvent recourir aux CAVAC de leur propre chef ou encore y
étre orientées apres avoir dépose une plainte a un service de police grace au programme
de reférence policiére qui lie les centres aux services de police de la province, incluant sept

1170 Loi sur l'aide aux victimes d’actes criminels, RLRQ, ¢. A-13.2; témoignage de Richard Carbonneau, notes
sténographiques du 24 septembre 2018, p. 208, lignes 12-17.

1171 Témoignage de Richard Carbonneau, notes sténographiques du 24 septembre 2018, p. 208, lignes 18-25;
Le Bureau d’aide aux victimes d’actes criminels et I'aide aux personnes victimes autochtones, piece P-840,
(CERP), p. 6.

1172 Témoignage de Richard Carbonneau, notes sténographiques du 24 septembre 2018, p. 214, lignes 8-9;
piece P-840, (CERP), op. cit., p. 8.

1173 Témoignage de Richard Carbonneau, notes sténographiques du 24 septembre 2018, p. 215, lignes 1-7;
piece P-840, (CERP), op. cit., p. 12; Loi sur l'aide aux victimes d’actes criminels, RLRQ, c. A-13.2, art. 9(1).

1174  Témoignage de Richard Carbonneau, notes sténographiques du 24 septembre 2018, p. 217, lignes 21-24;
piece P-840, (CERP), op. cit., p. 13; Loi sur l'aide aux victimes d’actes criminels, RLRQ, c. A-13.2, art. 9(2).

1175 Témoignage de Richard Carbonneau, notes sténographiques du 24 septembre 2018, p. 219, lignes 14-19;
piece P-840, (CERP), op. cit., p. 16; Loi sur l'aide aux victimes d’actes criminels, RLRQ, c. A-13.2, art. 9(4).
1176 Témoignage de Richard Carbonneau, notes sténographiques du 24 septembre 2018, p. 218-219,
lignes 25-2; piece P-840, (CERP), op. cit., p. 15; Loi sur l'aide aux victimes d’actes criminels, RLRQ,
c. A-13.2, art. 9(3).
1177 Loi sur I'aide aux victimes d’actes criminels, RLRQ., c. A-13.2; t¢émoignage de Nancy Bouchard, notes
sténographiques du 24 septembre 2018, p. 231, lignes 11-13; Présentation du Réseau des CAVAC sur les
services offerts aux autochtones, piece P-841 (CERP), p. 5.

1178 Témoignage de Yan Paquette, notes sténographiques du 13 juin 2017, p. 62, lignes 6-10; piece P-006
(CERP), op. cit., p. 36; ttmoignage de Nancy Bouchard, notes sténographiques du 24 septembre 2018,
p. 231, lignes 13-21; piece P-841 (CERP), op. cit., p. 5.

1179 Témoignage de Yan Paquette, notes sténographiques du 13 juin 2017, p. 62, lignes 6-10.
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corps policiers autochtones*®, Elles peuvent aussi en tout moment refuser laide qui leur
est offerte®,

Concrétement, les CAVAC offrent des interventions de nature post-traumatique et psycho-
socio-judiciaire®. Lorsqu'une plainte est officiellement déposée et que le dossier s'en
va en proces, leurs intervenants accompagnent également les victimes tout au long du
processus judiciaire et veillent notamment a ce qu'elles soient informées du cheminement
du dossier: mise en liberté en attente du proces, dénouement de la procédure, sentence
et libération conditionnelle, etc. Ils peuvent de plus fournir de linformation sur les droits
et les recours, de l'assistance technique, par exemple pour compléter des formulaires, et
orienter les personnes qui les consultent vers des ressources spécialisées, organismes
communautaires ou autres en cas de besoin®®3, ILarrive egalement que les CAVAC déploient
une cellule de crise auprés d'une communauté touchée par un drame®®. A titre d'exemple,
le réseau des CAVAC est intervenu a Akulivik en 2017 apres qu'un triple meurtre ait été
commis au sein de la petite communaute de 600 personness,

Le Québec peut compter sur 17 CAVAC répartis dans toutes les regions®. | es services
sont quant a eux déployes dans 185 points de service (sieges sociaux, palais de justice,
postes de police, organismes communautaires), dont 47 spécifiquement dans des
communautés autochtones™, La possibilité de rencontrer un intervenant d'un CAVAC lors
des visites effectuees mensuellement dans certaines localites ou lors du passage de la
cour itinérante s'ajoute a cela®®®. Selon le MJQ, 9 communautés autochtones bénéficient
d'une présence permanente*®?, 21 sont desservies de maniere itinérante et 6 ont acces
aux services du CAVAC par le biais des visites mensuelles effectuees dans des localités
situées a proximitei®. Les services offerts sont les mémes pour tous®'. En audience, des

1180 Témoignage de Nancy Bouchard, notes sténographiques du 24 septembre 2018, p. 250-251, lignes 7-2 et
p. 252, lignes 3-8; piece P-841 (CERP), op. cit., p. 12-15.

1181 Témoignage de Nancy Bouchard, notes sténographiques du 24 septembre 2018, p. 231-232, lignes 22-17.

1182 Témoignage de Yan Paquette, notes sténographiques du 13 juin 2017, p. 62, lignes 11-15; piece P-006
(CERP), op. cit., p. 36; ttmoignage d’Isabelle Fortin, notes sténographiques du 24 septembre 2018, p. 233,
lignes 1-13; piece P-841, (CERP), op. cit., p. 8.

1183  Témoignage de Yan Paquette, notes sténographiques du 13 juin 2017, p. 62, lignes 16-18; piece P-006
(CERP), op. cit., p. 36; ttmoignage d’Isabelle Fortin, notes sténographiques du 24 septembre 2018, p. 233,
lignes 1-13 et p. 233-234, lignes 17-3; piece P-841, (CERP), op. cit.,, p. 8.

1184 Témoignage d’lsabelle Fortin, notes sténographiques du 24 septembre 2018, p. 234-235, lignes 25-10;
piece P-841 (CERP), op. cit., p. 8.

1185 Témoignage d’lsabelle Fortin, notes sténographiques du 24 septembre 2018, p. 235-236, lignes 14-5.
1186 Piece P-841 (CERP), op. cit., p. 3-4.

1187 Ibid., p. 19; témoignage d'Isabelle Fortin, notes sténographiques du 24 septembre 2018, p. 260-261,
lignes 21-4.

1188 Témoignage de Yan Paquette, notes sténographiques du 13 juin 2017, p. 63, lignes 12-23; piece P-006
(CERP), op. cit., p. 37.

1189  Opitciwan, Chisasibi, Kuujjuarapik, Inukjuak, Salluit, Waskaganish, Mistissini, Kuujjuaq et Puvirnituq.
Témoignage de Yan Paquette, notes sténographiques du 13 juin 2017, p. 63, lignes 12-17; piece P-006
(CERP), op. cit., p. 37.

1190 Lac Simon, Timiskaming, Pikogan, Wendake, Wemotaci et Manawan. Témoignage de Yan Paquette, notes
sténographiques du 13 juin 2017, p. 63, lignes 18-23; piece P-006 (CERP), op. cit., p. 37.

1191 Témoignage d’lsabelle Fortin, notes sténographiques du 24 septembre 2018, p. 236, lignes 20-23;
piece P-841 (CERP), op. cit., p. 9.



représentants des CAVAC ont cependant affirmé que les intervenants étaient sensibles
a la realité de la clientele autochtone et qu'ils n'hésitaient pas a adapter les services en
consequence®®? e MJQ a aussi affirmeé que le réseau des CAVAC pouvait compter sur la
présence de 13 intervenants d'origine autochtone et de 12 intervenants allochtones formeés
pour intervenir aupres des membres des Premieres Nations ou des Inuite3,

Les services sont offerts en langues anglaise et francaise®4 Des services en langues
autochtones peuvent aussi étre offerts dans cing CAVAC: Abitibi-Témiscamingue
(anishnabe), Cote-Nord (innu et naskapi), Nunavik (inuktitut), Eeyou Istchee (cri) et Outaouais
(anishnabe)tes, Selon les informations fournies par les CAVAC, les personnes qui en font
la demande peuvent aussi avoir accés aux services d'un interprete de langue anglaise
ou autochtone®®, La documentation écrite n'est pour sa part pas toujours offerte en
anglais et rarement en langue autochtone?”. Un certain nombre de documents généraux
d'information sont tout de méme offerts sur le site du CAVAC en francgais, en anglais, en
innu et en atikamekw98,

Régime d’indemnisation des victimes d’actes criminels

Le Québec peut aussi compter sur un régime d'indemnisation des victimes d'actes
criminels (IVAC). Une personne peut avoir acces a ce régime si elle souffre d'un préjudice
ou d'une blessure de nature physique ou psychique découlant d'un acte criminel*e.
Les actes criminels admissibles sont prevus dans la Loi sur l'indemnisation des victimes
d'actes criminels et vont de la conduite dangereuse a la tentative de meurtre?°, |ls doivent
également avoir été commis au Québec*?,

Lesdemandes de prestations doivent étre acheminées par la poste a la Direction de l'IVAC®22,
C'est le personnel de l'IVAC qui détermine si les demandes recues sont admissibles et qui
rend des décisions sur les mesures offertes aux victimes et les indemnités pouvant étre
versees'?s,

1192 Témoignage d’lsabelle Fortin, notes sténographiques du 24 septembre 2018, p. 236-237, lignes 20-4;
piece P-841 (CERP), op. cit., p. 9.

1193 Témoignage de Yan Paquette, notes sténographiques du 13 juin 2017, p. 62-63, lignes 19-2; piéce P-006
(CERP), op. cit., p. 36.

1194  Piece PD-15 (CERP), op. cit., p. 97; piece P-841 (CERP), op. cit., p. 28.

1195  Piece P-841 (CERP), op. cit, p. 28.

1196 Piece PD-15 (CERP), op. cit., p. 98-100.

1197 Ibid.

1198 Témoignage d’lsabelle Fortin, notes sténographiques du 24 septembre 2018, p. 285-286, lignes 23-16.

1199 Témoignage d’Odette Guertin, notes sténographiques du 24 septembre 2018, p. 297-298, lignes 23-4;
Témoignages devant la CERP, piece P-842 (CERP), p. 4.

1200  Loi sur Iindemnisation des victimes d’actes criminels, RLRQ, c. |-6, annexe; t¢émoignage d’'Odette Guertin,
notes sténographiques du 24 septembre 2018, p. 298, lignes 14-19; piece P-842 (CERP), op. cit., p. 6.

1201 Témoignage d’Odette Guertin, notes sténographiques du 24 septembre 2018, p. 298, lignes 20-23;
piece P-842 (CERP), op. cit., p. 7; Loi sur Iindemnisation des victimes d’actes criminels, RLRQ, c. I-6, art. 3.

1202 Témoignage d'Odette Guertin, notes sténographiques du 24 septembre 2018, p. 299, lignes 9-12;
piece P-842 (CERP), p. 7.

1203 Témoignage d'Odette Guertin, notes sténographiques du 24 septembre 2018, p. 299, lignes 18-24;
piece P-842 (CERP), op. cit., p. 8.
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Différentes mesures et indemnités sont offertes aux bénéficiaires du régime. Il peut
s'agir d'un remplacement de revenu durant la période ou la personne est incapable
de travailler, d'étudier ou de vaquer a ses activités habituelles?*4, Les frais d'assistance
medicale (physiothérapeute, ergothérapeute, médication, orthéses, etc) ou de suivi
psychothéerapeutique peuvent aussi étre rembourseés, incluant les frais de déplacement
ou de garde rendus nécessaires pour obtenir les soins®%. Le Reglement sur l'assistance
medicale prévoit les soins et les traitements?°® ainsi que les aides techniques et les frais%
auxquels peut avoir droit une victime d'acte criminel®°® Fait a noter cependant, pour étre
rembourseés, les soins de psychothérapie, de psychologie et de neuropsychologie doivent
avoir été fournis par un professionnel inscrit a 'Ordre des psychologues du Quebec'®, Les
séances de thérapie de type meédiation auxquelles participe l'agresseur ne sont pas non
plus reconnues par le régime®°,

Selon les représentants entendus en audience, les services de 'IVAC sont accessibles en
francais et en anglais®. En cas de difficulté de communication, les services d'un interprete
peuvent aussi étre offerts®?2, Ce dernier doit cependant étre obligatoirement membre de
'Ordre des traducteurs, des terminologues et des interpréetes agréees du Quebec?s, Or, au
moment du passage des représentants de l'IVAC devant la Commission en septembre 2018,
aucun interpréte de langue autochtone n'était inscrit au tableau de ['Ordre®. La regle
administrative en vigueur interdisait également de payer les services d'interpréte d'un
proche, d'une ressource communautaire ou d'un Ainé®s,

Tous les citoyens autochtones sont admissibles aux services des CAVAC et au regime
d'indemnisation des victimes d'actes criminels?.

Aide juridique
Le Quebec offre un service juridique gratuit ou avec contribution aux personnes a faible
revenu et dont le service requis est couvert par la Loi sur l'aide juridique et sur la prestation

1204 Témoignage de Diane Bilodeau, notes sténographiques du 24 septembre 2018, p. 303, lignes 9-14;
piece P-842 (CERP), op. cit., p. 14.

1205 Témoignage de Diane Bilodeau, notes sténographiques du 24 septembre 2018, p. 303-304, lignes 23-12;
piece P-842 (CERP), op. cit., p. 14.

1206 Reglement sur I'assistance médicale, RLRQ, c. A-3.001, r.1, section III.
1207 Id., section V.

1208 Id., p. 304, lignes 18-21; piece P-842 (CERP), op. cit.,, p. 15.

1209 [d., p. 304-305, lignes 16-16; piece P-842 (CERP), op. cit., p. 15.

1210 [d., lignes 21-19; piece P-842 (CERP), op. cit., p. 18.

1211 Id., p. 327, lignes 5-9; piece P-842 (CERP), op. cit., p. 35.

1212 Id., p. 327, lignes 10-15; piece P-842 (CERP), op. cit.,, p. 35.

1213 Id., p. 328, lignes 1-5; piece P-842 (CERP), op. cit., p. 36.

1214 [d., p. 328, lignes 6-12; piece P-842 (CERP), op. cit., p. 36.

1215 [bid.

1216 Témoignage d'Odette Guertin, notes sténographiques du 24 septembre 2018, p. 312, lignes 8-17;
piece P-842 (CERP), op. cit., p. 23.



de certains autres services juridiques®®V. Les criteres d'admissibilité financiere sont établis
en fonction du revenu annuel et sont difféerents pour une personne seule et une personne
ayant un conjoint et des enfants®®, Une pondération de 20,0% des seuils d'admissibilité
financiere est aussi appliquée pour la clientele habitant en région éloignée, c'est-a-dire
au nord du 51° parallele et dans certaines communautés designees, dont Mistissini,
Oujée-Bougoumou, Waswanipi, et les communautés a l'est d'Havre-Saint-Pierre. 219

Selon la Commission des services juridiques responsable de lapplication de la Loj, la
permanence du réseau repose sur 11 centres juridiques régionaux et 112 bureaux d'aide
juridique, répartis dans 91 villes au Québec®®, Les demandes de services doivent étre
effectuées en personne au bureau le plus pres du domicile®??, Les services sont assurés
en partie par les avocats permanents des centres d'aide juridique et par des avocats
de pratique priveet2,

Le Centre communautaire juridique de lAbitibi-Témiscamingue couvre le territoire du
Nord-du-Québec et disposait, jusqu'en mars 2019, d'un bureau permanent a Kuujuag®=.
Limpossibilité de combler le poste devenu vacant aurait toutefois mis fin a cette présence
sur le territoire®?, Cela dit, les services d'aide juridique incluent le travail des cing avocats
affectés a la cour itinérante qui se déplacent dans les communautés autochtones de la
Baie James, de la baie d'Hudson et de la baie d'Ungava®?. Il en va de méme pour le Centre
communautaire juridique de la Cote-Nord qui, en plus d'avoir trois bureaux permanents a
Sept-iles, Forestville et Baie-Comeau, dispose de trois bureaux volants: Les Escoumins
et Sacré-Ceoeur (desservis par Forestville) de méme que Pessamit (desservi par Baie-
Comeau), | e service peut compter sur la présence de huit avocats permanents affectés
a la cour itinérante™?.

Selon les informations obtenues par la Commission des services juridiques, les services
d'aide juridique sont offerts en anglais et en frangais®?®. Il serait aussi possible d'obtenir
certains services en langue autochtone dans les bureaux d'aide juridique de Sept-iles

1217 Loi sur l'aide juridique et sur la prestation de certains autres services juridiques, RLRQ, c. A-14, art. 4.

1218 Témoignage d’Yvan Niquette, notes sténographiques du 25 octobre 2018, p. 29, lignes 16-18 et p. 31,
lignes 1-6.

1219 [Id., p. 120, lignes 12-17.
1220 Id., p. 33, lignes 18-20.
1221 [Id., p. 128, lignes 19-24.
1222 [d., p. 12, lignes 7-16.

1223 Id., p. 163-154, lignes 22-4; Centre communautaire juridique de I'Abitibi-Témiscamingue. (2018). Bureaux.
Repéré a http://www.ccjat.qgc.ca/; Quinn. (février 2019, 15). Fermeture du bureau d'aide juridique de
Kuujjuag, op. cit.

1224 Quinn. (février 2019, 15). Fermeture du bureau d’aide juridique de Kuujjuaq, op. cit.
1225  PieceP-006 (CERP), op. cit., p. 27.

1226 Centre communautaire juridique de la Céte-Nord. (2018). Nous joindre. Repéré a http://aidejuridiquecote-
nord.ca/nous-joindre/; témoignage de Bernard Lynch, notes sténographiques du 25 octobre 2018, p. 154,
lignes 19-23.

1227 Piece P-006 (CERP), op. cit., p. 27.

1228 Piece PD-15 (CERP), op. cit., p. 113; Lettre du MJQ en réponse a la demande de précision DGP-0246-C de
la CERP, recue le 3 aodt 2018, piece 839-92 (CERP), onglet 92.1, p. 4.
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et de Kuujjuaq®. Des services d'interpretes seraient en outre mis a la disposition de la
clientele lorsque les ressources sont disponibles'®, Quant a la documentation écrite, elle
serait disponible en anglais sur demande et sans délai et pourrait étre traduite en langue
autochtone moyennant un certain délai*®,

5.2.3 Organisation et offre de services pour les peuples autochtones

Comites de justice

Depuis 1998, la création de programmes de justice communautaire (souvent nommes
comités de justice) est possible au sein des communautés des Premiéres Nations et des
villages inuit'?®2, Le développement et le fonctionnement de ces comités est financé par le
MJQ et le ministére de la Justice du Canada via la Stratégie pour la justice applicable aux
Autochtones®?3, Outre le responsable de la coordination, ces comités sont composes de
cing a douze personnes résidant dans la communauté ou le village et nommeées par les
autorités en place®3,

Les roles et les responsabilités dévolues a un comité de justice peuvent varier selon les
besoins et les priorités de chaque communauté?, De fagon générale, on peut toutefois
affirmer que le réle des comités de justice est d'assurer la promotion et le maintien de
la paix sociale, de méme que 'harmonie dans la communauteé. Ils offrent eégalement une
alternative ou un complément aux structures du systeme de justice en place, notamment
via le programme de mesures de rechange pour les adultes en milieu autochtone dont il
sera question plus loin dans ce texte. Finalement, en cohérence avec les valeurs propres
aux traditions juridiques autochtones, ils privilégient la réparation et le retablissement en
plus de faire la promotion et de favoriser la compréhension ainsi que le respect des lois,
comme des valeurs et des traditions du milieus®,

De facon plus précise, le comité de justice peut agir dans des domaines aussi varies que
la déjudiciarisation et la non-judiciarisation, la recommandation sur sentence, la probation
et le sursis de peine, les suivis de libérations conditionnelles, la prévention du crime,

1229 Ibid.

1230 Piece PD-15 (CERP), op. cit., p. 115; piece 839-92 (CERP), onglet 92.1, p. 4-5.

1231 Piece PD-15 (CERP), op. cit., p. 114; piece 839-92 (CERP), op. cit., onglet 92.1, p. 6-7.
1232 Piece P-916 (CERP), op. cit., p. 24-25.

1233 Témoignage de Yan Paquette, notes sténographiques du 13 juin 2017, p. 64-65, lignes 23-1; DG-0024-C,
Informations sur les Comités de justice communautaire, piece P-839-11 (CERP), onglet 11.1, p. 7 sur 940
(PDF en ligne); Le programme de mesures de rechange pour adultes en milieux autochtones et les comités
de justice, piece P-839-104 (CERP), p. 3 et 29-32.

1234 Piéce P-006 (CERP), op. cit., p. 39.

1235 Témoignage de Yan Paquette, notes sténographiques du 13 juin 2017, p. 65-66, lignes 6-2; piece P-006
(CERP), op. cit., p. 39; piece P-839-11 (CERP), op. cit., onglet 11.1, p. 5-6 sur 940 (PDF en ligne); Les
comités de justice, piéce P-839-103 (CERP).

1236 Témoignage de Yan Paquette, notes sténographiques du 13 juin 2017, p. 66, lignes 3-23; piece P-006

(CERP), op. cit.,, p. 40; DG-0024-C, Informations sur les Comités de justice communautaire, piece P-839-11
(CERP), op. cit.,, onglet 11.1.1., p. 18 sur 940 (PDF en ligne).



le soutien communautaire (par exemple par le biais de cercles de guérison), la réintégration
d'un contrevenant et la médiation citoyennet?,

En 2017 le Quebec comptait 26 comités de justice présents auprés de 7 peuples
autochtones®;

Anishnabek (Algonquins) : Kitigan Zibi;
Atikamekw Nehirowisiw : Manawan, Opitciwan (Obedjiwan) et Wemotaci;

Eeyou (Cris) : Chisasibi, Eastmain, Mistissini, Nemaska, Oujé-Bougoumou,
WWaskaganish, Waswanipi, Wemindji, Whapmagoostui;

Inuit : Aupaluk, Inukjuak, Kangigsujuaq, Kangirsuk, Kuujjuaq, Kuujjuarapik,
Puvirnituq et Salluit;

Mi'gmaq : Listuguj;
Mohawks : Kahnawake et Akwesasne;
Naskapis : Kawawachikamach;

Milieu urbain : Centre de justice des Premiers Peuples de Montréal (CJPP).

Précisons en outre qu'au cours des dernieres annees, des autorités autochtones ont
procede a la mise en place de programmes ou d'institutions déepassant le cadre des
comités de justice. C'est le cas notamment du programme Wigobisan de Lac Simon23,
du modéle de justice de Kahnawa:ke®?4°, du tribunal mohawk d’Akwesasne®4 et du projet
Saqgijug au Nunavik?24,

Programme de mesures de rechange pour les adultes en milieu autochtone

Le Programme de mesures de rechange (PMR) pour les adultes en milieu autochtone a été
instauréen2001, puisréviseen2015243,Ceprogrammes'adresseexclusivementauxpersonnes
autochtones du Québec en leur permettant, dans le cadre d'accusations criminelles, de
participer sur une base volontaire a un processus de réparation et de réconciliation?#,

1237 Témoignage de Yan Paquette, notes sténographiques du 13 juin 2017, p. 66, lignes 3-23; piece P-006
(CERP), op. cit., p. 40; piece P-839-11 (CERP), op. cit., onglet 11.1.1., p. 19-20 sur 940 (PDF en ligne).

1238 Témoignage de Yan Paquette, notes sténographiques du 13 juin 2017, p. 67, lignes 1-18; piece P-006
(CERP), op. cit., p. 40; piece P-839-104 (CERP), op. cit., p. 18-19.

1239 Programme Wigobisan Lac Simon, piece P-551 (CERP); témoignages de Adrienne Jérébme, Judith Morency
et Lucien Wabononik, notes sténographiques du 18 avril 2018, p. 10-162.

1240 Témoignage de Kevin Fleischer, notes sténographiques du 15 février 2018, p. 8-9, lignes 25-9, p. 13,
lignes 16-19 et p. 14-15, lignes 4-9; The Court of Kahnawa:ke and Kahnawa:ke Justice System, piece P-365
(CERP), p. 3, 8-9, 11 et 13-15.

1241 Témoignage de Joyce King, notes sténographiques du 15 février 2018, p. 91, lignes 14-20 et p. 116-117,
lignes 15-12.

1242 Témoignages de Paulusi Beaulne et Aileen MacKinnon, notes sténographiques du 19 novembre 2018,
p. 54-89, lignes 5-2; Saqijuq en liasse frangais, anglais, Inuktitut, piece P-1124 (CERP), p. 1-3; Projet de
tribunal spécialisé au Nunavik, piece P-387 (CERP); témoignage de Mylene Jaccoud, notes sténographiques
du 16 février 2018, p. 138-248.

1243  Piece P-006 (CERP), op. cit,, p. 47; Code criminel, L.R.C. 1985, ch. C-46, art. 717; piéce P-839-104 (CERP), op. cit, p. 1.

1244 Témoignage de Yan Paquette, notes sténographiques du 13 juin 2017, p. 70, lignes 13-18; piece P-006
(CERP), op. cit,, p. 47.
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Les objectifs du programme sont de «favoriser une plus grande participation des
communautés dans l'administration de la justice au sein de leur milieu» et de «permettre
aux communautés de s'inspirer des pratiques traditionnelles d'intervention requises a
l'endroit de leurs membres »*4, Selon le MJQ, le programme vise aussi a:

offrir des solutions qui encourageront les membres des communautes a
accepter la responsabilité de leur conduite, a prendre part activement a la
réparation des torts quils ont causes et a s'attaquer aux probléemes qui ont pu
contribuer a les amener a avoir des demélés avec la justice®?#e,

Afin de bénéficier de ce programme, la communauté ou le village doit avoir constitue
un comité de justice et conclu un protocole d'entente avec le DPCP*4, A ce jour,
24 communautés des Premieres Nation ou villages inuit ont signé un protocole pour
la mise en place du programme:

Mohawks : Akwesashe;

Eeyou (Cris) : Chisasibi, Mistissini, Nemaska, Oujé-Bougoumou, Waskaganish,
Waswanipi et Whapmagoostui;

Inuit : Aupaluk, Inukjuak, Kangigsualujjuaq, Kangigsujuaq, Kangirsuk, Kuujuagq,
Kuujjuarapik, Puvirnituqg, Salluit et Quaqgtagq;

Atikamekw Nehirowisiw : Opitciwan (Obedjiwan), Manawan et \Wemotaci;
Naskapis : Kawawachikamach;

Mi'gmaq : Listuguyj;

Anishnabek (Algonquins) : Kitigan Zibi®4,

Bien qu'il soit considéeré comme un comité de justice, le CJPP a Montréal n'a pas signe de
protocole pour mettre en ceuvre le PMR pour les adultes en milieu autochtone. Pour sa
part, le programme de justice réparatrice de Kahnawa ke exerce des fonctions similaires a
celles dévolues par le programme, mais repose sur des ententes signees localement avec
le centre de services communautaires, le tribunal local et les Peacekeepers plutdt qu'avec
le DPCP1249,

L'accuse est reféré et suivi par le comité de justice a la suite de la suspension des
procedures judiciaires par le DPCP. Le comité de justice peut suggerer des mesures qui
tiennent compte des besoins de la société, de l'accuse et de la victime. Il peut s'agir de
travaux communautaires, d'indemnisation a l'endroit de la victime, d'une lettre d'excuse,

1245  [bid.
1246 Témoignage de Yan Paquette, notes sténographiques du 13 juin 2017, p. 71, lignes 4-10.

1247 DG-0022-C, Les protocoles d’entente mettant en ceuvre un programme de mesure de rechange pour les
adultes en milieu autochtone (suivant les articles 716 a 717.4 du Code criminel) signés entre le DPCP et
les représentants de comités de justice ou les autorités politiques de milieux autochtones, piéce P-839-7
(CERP), onglet 7.1., p. 5 sur 511 (PDF en ligne).

1248  Piece P-839-104 (CERP), op. cit.,, p. 16-17; DG-0022-C, piece P-839-7 (CERP), op. cit., onglet 7.1.1., p. 8-13
sur 511 (PDF en ligne).

1249  Piece P-839-11 (CERP), op. cit., onglet 11.1.8, p. 534 sur 940 (PDF en ligne).



d'une participation a des traitements, du counseling ou de toute autre mesure jugée
appropriee al'exception de l'incarcération?, Il revient ensuite au procureur des poursuites
criminelles et pénales de les accepter. Lorsque laccusé a complété les mesures,
les accusations sont rejetées.

Au départ, le programme n'était généralement applicable que pour les infractions moins
graves et punissables d'un emprisonnement de cinq ans et moins, a lexclusion de
certaines infractions, comme celles d'ordre sexuel'®!., La révision de 2015, effectuée a la
suite de pressions exercées par certaines communauteés, a toutefois permis d'inclure de
nouvelles infractions, dont certaines en lien avec la violence conjugale, et les entréees
par effraction dans une propriété inoccupée au moment de linfraction?%2, Un protocole
d'entente spécifique a ces infractions doit toutefois étre conclu. Au moment de terminer
le rapport, l'élargissement du programme avait permis la signature d'un seul protocole
d'entente touchant les communautés de Manawan et Wemotaci*?s3,

Prise en consideération du statut autochtone et rapport Gladue

Adopté en 1996, l'article 718.2e) du Code criminel avait pour objectif de limiter le recours a
lincarcération et de favoriser les mesures de rechange, plus particulierement dans le cas
des contrevenants autochtones's4,

La Cour supréme du Canada a eu l'occasion de se prononcer deux fois sur cette disposition.
Une premiere fois en 1999 dans larrét R. ¢ Gladue®s®, puis 15 ans plus tard dans larrét
R. c. Ipeeleg*?s®,

Selon ces arréts, les juges doivent prendre connaissance d'office des facteurs systemiques
et historiques distinctifs pouvant expliquer les demélés de 'accuse avec la justice, y compris:

de questions telles que lhistoire de la colonisation, des déplacements de
populations et des pensionnats et la facon dont ces évenements se traduisent
encore aujourd’hui chez les peuples autochtones par un faible niveau de
scolarisation, des revenus peu eleves, un taux de chomage important, des abus
graves dalcool ou d'autres drogues, un taux eleve de suicide et, bien entendu,
un taux eleve d'incarceration?s?,

1250 Témoignage de Marie-Chantal Brassard, notes sténographiques du 15 juin 2017, p. 235, lignes 19-25;
piece P-839-104 (CERP), op. cit., p. 6.

1251  Piece P-839-104 (CERP), op. cit., p. 6-8.

1252 Témoignage de Marie-Chantal Brassard, notes sténographiques du 15 juin 2017, p. 238-239, lignes 7-7;
témoignage de Jacques Prégent, notes sténographiques du 3 octobre 2018, p. 104-106, lignes 1-5 et p. 119,
lignes 4-11; DGP2-0022-C, Précisions sur le Programme de mesures de rechange pour les adultes en
milieu autochtone, piéce P-839-9 (CERP), onglet 9.1., p. 3 sur 48 (PDF en ligne); témoignage de Marie-Eve
Sylvestre, notes sténographiques du 22 février 2018, p. 90-91, lignes 13-6 et p. 92, lignes 2-8.

1253 Piece P-839-9 (CERP), op. cit., onglet 9.1., p. 3 sur 48 (PDF en ligne); PowerPoint Projet de justice
communautaire atikamekw, piece P-904 (CERP), p. 20-21.

1254  Code criminel, L.R.C. 1985, ch. C-46, art. 718.2¢e).
1255 R. c. Gladue, [1999] 1 R.C.S. 688.

1256 R. c. Ipeelee, 2012 CSC 13.

1257 Id., paragr. 60.
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Plus important encore, selon larrét Gladue, les juges doivent s'interroger sur les types
de procédures de deéetermination de la peine et les sanctions appropriees dans les
circonstances en raison de 'héritage ou des liens autochtones du contrevenant®?%, Ainsi,
le juge chargé du prononceé de la peine «pourra et devrait, lorsque les circonstances s'y
prétent et que cela est concretement possible, demander qu'on appelle des temoins en
mesure de témoigner sur les solutions de rechange raisonnables® .

En 2001, en réponse a ce jugement, lAboriginal Legal Services de Toronto créait ce qui est
maintenant communément appelé les rapports Gladue?®°, Ces rapports sont désormais
utilises dans toutes les provinces canadiennes suivant difféerentes modalités. Au Quéebec,
ce n'est qu'en 2015 qu'un programme structuré de rédaction de rapports Gladue a été mis
en place®®, La production d'un rapport Gladue est ordonnée par la cour a linitiative d'un
juge, du DPCP, d'un avocat de la défense ou d'un comité de justice®®? Autant les Services
parajudiciaires autochtones du Québec (SPAQ) que la Societé Makivik et la Direction de la
justice et des services correctionnels du Gouvernement de la Nation Crie peuvent produire
des rapports, et ce, dans leurs territoires d'intervention respectifs¢3, Il peut aussi arriver
que les coordonnateurs des comités de justice rédigent eux-mémes ces rapports. Une
liste de redacteurs accrédités a éte elaboreée et est gérée par le MJQ®2%4, En septembre 2017,
cette liste comptait 56 rédacteurs accrédités au Québec®®s, Ces personnes, qui ne sont
pas des agents de probation, doivent avoir des connaissances relatives a la culture, au
milieu et aux ressources disponibles dans la communauté, le village ou la région ou réside
le contrevenant®?®®, Le MJQ assume les frais relatifs a la rédaction des rapports de type
Gladue, tantdt en payant directement les honoraires du rédacteur désigné ou encore par
le biais du financement accordé en ce sens aux comités de justice®®. Selon les chiffres
obtenus de la part du MJQ, en 2016-2017, 117 rapports de type Gladue ont eté ordonnés par
la Cour du Québec??©8,

1258 R. c. Gladue, [1999] 1 R.C.S. 688, paragr. 83; témoignage de Yan Paquette, notes sténographiques du
13 juin 2017, p. 75, lignes 8-10.

1259 R. c. Gladue, [1991] 1 R.C.S. 688, paragr. 84.
1260 Témoignage de Jonathan Rudin, notes sténographiques du 14 février 2018, p. 215-216, lignes 22-1.

1261 DG-0085-C, Informations sur les rapports Gladue préparés au Québec et les Comités de justice
communautaire, piece P-839-22 (CERP), onglet 22.1., p. 3 sur 7 (PDF en ligne).

1262 Témoignage de Paul Turmel, notes sténographiques du 12 juin 2018, p. 22, lignes 19-25.

1263  DGP-0085-C et DGP-0093-C, Précisions sur les rapports Gladue préparés au Québec, piece P-839-23
(CERP), onglet 23.1, p. 4-8 sur 34 (PDF en ligne).

1264 Témoignage de Yan Paquette, notes sténographiques du 13 juin 2017, p. 75, lignes 18-20; piece P-839-23
(CERP), op. cit., onglet 23.1.2, p. 14-15 sur 34 (PDF en ligne).

1265 Piece P-839-23 (CERP), op. cit., onglet 23.1.2, p. 14-15 sur 34 (PDF en ligne).
1266 Piece P-006 (CERP), op. cit., p. 50.

1267 Id., p. 75-76, lignes 23-5; Annexe 1 de la réponse du Ministére de la Justice du Québec en réponse a la
demande d’information DG-0093-C de la CERP, «Liste des rapports ordonnés et des informations complé-
mentaires», piece P-839-24 (CERP), onglet 24.1.1.

1268 Id., p. 75, lignes 21-23; piece P-006 (CERP), op. cit., p. 50; piece P-839-22 (CERP), op. cit., onglet 22.1., p. 4
sur 7 (PDF en ligne).



Services parajudiciaires autochtones du Québec

Les SPAQ ont éte créés a la suite de negociations entre le gouvernement du Quebec, les
Premieres Nations, les Métis et les Inuit il y a plus de 35 ans®?®°, Les conseillers qui évoluent
au sein de lorganisme prétent assistance aux personnes autochtones lorsque celles-ci
doivent transiger avec le systeme de justice criminelle et pénale (adulte ou jeunesse), que
ce soit en tant que victime, témoin ou accusé®”. Ils informent et assistent leurs clienteles afin
qu'elles recoivent un traitement juste et équitable dans un processus judiciaire qui differe
des us et coutumes des Autochtones®”:. Leurs conseils s'étendent aux lois fédérales et
provinciales ainsi qu'aux reglements municipaux et de bandes®?”2. Ils sont en liaison avec les
procureurs du DPCP, les citoyens et leurs avocats®73. Ils peuvent aussi étre appelés a fournir
de linformation aux juges quant aux ressources disponibles dans les communautes®?74,

Comme expliqué préecédemment, les SPAQ peuvent également rédiger des rapports
Gladues, Ils contribuent aussi a former et superviser de nombreux travailleurs
parajudiciaires a la redaction de tels rapports®76,

5.3. Les services correctionnels

5.3.1 Cadre normatif

Au Canada, les services correctionnels sont une responsabilité partagee entre le
gouvernement féderal et les gouvernements provinciaux ou territoriaux®?’. Tandis que
Service correctionnel du Canada accueille les personnes condamnées a des peines
d'emprisonnement de deux ans ou plus, les provinces et les territoires gerent les
peines de prison de deux ans moins un jour ou les personnes condamneées a plusieurs
peines d'emprisonnement dont la durée totale est inférieure a deux ans®7. Les services
correctionnels provinciaux sont aussi responsables de l'administration des peines a
purger dans la communaute, incluant lordonnance de probation avec surveillance®7,

1269 Témoignage de Sharon McBride, notes sténographiques du 14 septembre 2017, p. 52, lignes 11-17.
1270 Id., p. 53, lignes 11-15 et p. 54, lignes 14-16.

1271 Id., p. 53, lignes 16-20.

1272 [Id., p. 53, lignes 21-25.

1273 Id., p. 112, lignes 13-21.

1274 Id., p. 112-113, lignes 22-4.

1275 Id., p. 115-116, lignes 19-7; piece P-006 (CERP), op. cit,, p. 43; DG-0204-C, Les services parajudiciaires
autochtones du Québec (SPAQ), piece P-839-81 (CERP), onglet 81.1.1., p. 6 sur 138 (PDF en ligne).

1276  Les rapports Gladue, piece P-839-102 (CERP), p. 27; piéce P-839-23 (CERP), op. cit., onglet 23.1.2, p. 14-15
sur 34 (PDF en ligne); témoignage de Sharon McBride, notes sténographiques du 14 septembre 2017,
p. 114-115, lignes 23-2.

1277 Loi constitutionnelle de 1867, op. cit., préambule art. 91, art. 91(28) et 92(6).

1278 Témoignage de Marlene Langlois, notes sténographiques du 13 juin 2017, p. 119, lignes 5-7; piece P-007
(CERP), op. cit., p. 22; Code criminel, L.R.C. 1985, ch. C-46, art. 743.1.

1279 Loi sur le systeme correctionnel du Québec, RLRQ, c. S-40.1, art. 25. L’'ordonnance de probation
avec surveillance est une peine imposée par le juge a la suite d'un délit. Elle est assortie de conditions
obligatoires, dont celles de se présenter a un agent de probation et de suivre ses directives. Elle comporte
aussi des conditions spécifiques pour favoriser la réinsertion sociale comme le fait de suivre une thérapie
(source : Ministere de la Sécurité publique. (2007). L'ordonnance de probation avec surveillance).
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l'ordonnance d'emprisonnement avec sursis®?® et les heures de service communautaire®®,
Le suivi des personnes contrevenantes béneficiant d'une permission de sortir ou
d'une libération conditionnelle leur est eégalement confie2®2,

Au Québec, les services correctionnels relevent du MSP et sont encadrés par la Loi
sur le systeme correctionnel du Québec'?®3. On peut notamment vy lire que les Services
correctionnels, en collaboration avec les institutions et organismes avec lesquels ils
partagent leur mission, « contribuent a éclairer les tribunaux et assurent la prise en charge,
dans la communauté ou en détention, des personnes qui leur sont confiées en favorisant
la réinsertion sociale des personnes contrevenantes »284,

La Loi définit les pouvoirs du gouvernement et du ministre de la Sécurité publique dans
ce contexte'®s ainsi que les principes généraux devant guider l'action des principaux
intervenants concernés par le systéme correctionnel. La réinsertion sociale est au coeur de
ces principes®®, La Loi précise également que la protection de la société et le respect des
décisions des tribunaux doivent étre considerés comme «des critéres prépondérants dans
la poursuite de la réinsertion sociale des personnes contrevenantes »%%7,

Le texte du législateur balise les actions des Services correctionnels, tant en ce qui a
trait au suivi dans la communauté®?®®, qu'en contexte d'établissement de détention ou de
centre correctionnel communautaire®?®. Ilavance aussi la possibilité pour le gouvernement
du Québec de conclure, avec une communauté autochtone, un regroupement de
communautés ou tout autre regroupement autochtone, une entente visant a lui confier, en
tout ou en partie, ladministration d'un centre correctionnel communautaire ou le suivi dans
la communauté des personnes contrevenantes autochtones®®.  'organisation des services
qui en decoule sera présentée un peu plus loin dans ce chapitre.

Au-dela du contexte d'intervention, le cadre normatif met aussi de l'avant un certain nombre
d'obligations et de droits.

1280  Loi sur le systeme correctionnel du Québec, RLRQ, c. S-40.1, art. 25. L'ordonnance d’emprisonnement avec
sursis est une peine de détention imposée par le juge a la suite d’'un délit. Elle est purgée dans la collectivité
tant que les lois et les conditions imposées sont respectées. Elle est assortie de conditions obligatoires
et impose généralement des conditions punitives qui restreignent la liberté, comme un couvre-feu ou une
assignation a domicile (source : Ministere de la Sécurité publique. (2007). L'ordonnance d’emprisonnement
avec sursis).

1281 Témoignage de Marlene Langlois, notes sténographiques du 13 juin 2017, p. 119, lignes 7-12.
1282 Loi sur le systeme correctionnel du Québec, RLRQ, c. S-40.1, art. 25.
1283 Loi sur le systéme correctionnel du Québec, RLRQ, c. S-40.1.

1284 [d., art. 3; témoignage de Marlene Langlois, notes sténographiques du 13 juin 2017, p. 120, lignes 2-12;
piece P-007 (CERP), op. cit., p. 24.

1285  Loi sur le systeme correctionnel du Québec, RLRQ, c. S-40.1, art. 193-194.
1286 Id., art. 1.

1287 Id., art. 2.

1288 Id., art. 25-28.

1289 Id., art. 29-36.

1290 Id., art. 31.



La Loi établit notamment lobligation pour les Services correctionnels de procéder
a l'évaluation de toute personne qui leur est confiee dés sa prise en charge selon des
modalités compatibles avec la durée de la peine, le statut et la nature du délit*®*. Dans ce
contexte, la Loi oblige les Services correctionnels a prendre toutes les mesures possibles
pour se procurer les renseignements necessaires a la prise en charge des personnes qui
leur sont confiées®® |es organismes ou les personnes qui détiennent ces renseignements
sont dailleurs tenus de les communiquer aux Services correctionnels a leur demande®?3,
Ultimement, le contenu de ce dossier doit étre partage a la Commission quebécoise
des libérations conditionnelles (CQLC) afin d'éclairer sa prise de décision a l'egard des
permissions de sortir et de libération conditionnelle*?,

Les responsabilitées de chacun des acteurs du systéeme sont aussi décrites dans la Loi, incluant
la personne incarcérée elle-méeme®%, |l en va de méme des processus et des exigences
entourant les demandes de sortie et de libération conditionnelle®*® ainsi que des obligations
de ces mémes acteurs vis-a-vis des victimes®?9, On peut notammenty lire que le directeur ou le
president de la CQLC selon le cas doivent prendre les mesures necessaires pour communiquer
aux victimes qui en font la demande par écrit la date d'admissibilité de la personne a une
permission de sortir et a une libération conditionnelle ainsi que la date de sa libération a la fin
de sa peine demprisonnement2?, Les victimes de violence conjugale, d'agression sexuelle ou
d'infraction relative a un comportement de pedophilie doivent obligatoirement étre informées,
et ce, méme si elles n'en font pas la demande®®, Lorsque les victimes en cause sont mineures,
décedees ou incapables de recevoir la communication, linformation peut &tre communiquée
a un parent, un conjoint ou toute personne désignée pour en prendre soin®3®,

La Loi prévoit également l'obligation pour le ministre de la Sécurité publique d'élaborer
et d'offrir des programmes et des services encourageant les personnes contrevenantes
a prendre conscience des consequences de leur comportement et a amorcer un
cheminement personnel axé sur le développement du sens des responsabilites, La
Loi précise en outre que ces programmes et services doivent tenir compte des besoins
propres aux femmes et aux Autochtones®®2,

Les devoirs et normes de conduite des agents, conseillers et gestionnaires des Services
correctionnels sont également définis par l'entremise du Reglement d'application de la Loi sur

1291 [Id., art. 12; témoignage de Jean-Frangois Longtin, notes sténographiques du 24 septembre 2018, p. 19,
lignes 8-10.

1292 Loi sur le systeme correctionnel du Québec, RLRQ, c. S-40.1, art. 18.
1203 [bid.

1294 [d., art. 19; témoignage de Jean-Frangois Longtin, notes sténographiques du 24 septembre 2018, p. 19,
lignes 15-20.

1295  Loi sur le systeme correctionnel du Québec, RLRQ, c. S-40.1, art. 37-39.
1296 Id., art. 42-73 et 135-153.

1297 Id., art. 173-176.

1208 Id., art. 175.

1290  Ibid.

1300 /d., art. 174,

1301 Id., art. 21.

1302 Ibid.
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le systeme correctionnel du Quebec qui établit par le fait méme les droits des détenus®®. Le
Reglement traite des questions relatives aux biens de la personne incarceree’3?4, a 'hygiene!3?s,
aux vétements3®®, a l'exercice physique®, aux soins de santes®, a la libération3, aux
fouilles™®, a lisolement préventifi3?, au courrier32 et aux visites'3,

En audience, la directrice générale adjointe aux programmes correctionnels du MSP,
Marléene Langlois, a en outre affirmé qu'en vertu des valeurs établies par le gouvernement,
la personne contrevenante est en droit de s'attendre a des interventions qui se font:

1. en fonction de la reconnaissance que toute personne a la capaciteé d'évoluer
positivement;

2. sur la base de l'engagement a fournir une intervention soutenue par du personnel
compeétent et intégre, avec comme objectif affiché de diminuer les risques de
récidive;

3. dans le respect des droits fondamentaux des personnes qui leur sont confieées, en
n'imposant que les limitations nécessaires et requises conformément aux Lois et
reglements en vigueur;

4. en évitant toute forme de discrimination, en faisant preuve de neutralite,
d'objectivité et d'honnétetés,

Cette vision a été reconfirmée par le sous-ministre associé Jean-Francois Longtin lors de
son passage en audience a l'automne 2018. Ce dernier a notamment réitéré l'importance
de bien connaitre la clientéle, d'agir sur une base individualisée, tant lors de 'évaluation
que de lintervention, de miser sur la continuité de service et le partenariat ainsi que sur
la responsabilisation des personnes contrevenantes's®s,

5.3.2 Organisation et offre de services

Au Québec, l'organisation et l'offre de services correctionnels sont sous la responsabilité de
la Direction générale des services correctionnels (DGSC) du MSP. Cette derniere assure la
prise en charge en détention et le suivien communauté des contrevenants tout en favorisant
leur réinsertion sociale. Elle doit aussi fournir des rapports présentenciels aux tribunaux,

1303  Reglement d’application de la Loi sur le systeme correctionnel du Québec, c. S-40.1,r. 1.
1304 Id., art. 4-5.

1305 Id., art. 6.

1306 Id., art. 7-9.

1307 /d., art. 10.

1308 /d., art. 11-13.

1309 /d., art. 14-18.

1310 /Id., art. 19-30 et 45-50.
1311 [Id., art. 31-36.

1312 Id., art. 51-55.

1313 Id., art. 56-61.

1314 Témoignage de Marlene Langlois, notes sténographiques du 13 juin 2017, p. 121, lignes 2-15; piece P-007
(CERP), op. cit., p. 26.

1315 Témoignage de Jean-Frangois Longtin, notes sténographiques du 24 septembre 2018, p. 27-33,
lignes 10-20.



évaluer les personnes qui lui sont confiées en plus d'élaborer et d'offrir des programmes
et des services de soutien a la reéinsertion sociale des personnes contrevenantes.
Les personnes prévenues, c'est-a-dire incarcérées en attente d'un proces ou d'une
sentence, sont également sous la responsabilité de la DGSC.

Le réseau correctionnel de la province est divisée en trois régions administratives: Montreéal,
UEst-du-Québec (de la Mauricie a la Gaspésie en plus de la Cote-Nord) et 'Ouest-du-
Québec (de lEstrie a lAbitibi en plus du Nord-du-Québec)3®. Chacune de ces régions
est sous la responsabilite d'un directeur général adjoint (DGA), qui releve quant a lui du
sous-ministre associe. Les DGA doivent assurer la bonne gestion des établissements de
détention et des services dans la communauté sur leur territoire respectif. Ils suscitent la
participation de la communauté a la réinsertion sociale des contrevenants et établissent
des partenariats avec les ressources communautaires de leur territoire.

Au total, le réseau compte dix-huit etablissements de détention, dont deux réserves aux
femmes et un pour les délinquants sexuels (Percée)3v. Il compte aussi dix-sept directions
des services professionnels correctionnels (couramment appelés bureaux de probation) et
plus d'une vingtaine de points de service en region3,

Avant le prononcé de la sentence

Comme explique précédemment, les Services correctionnels peuvent étre appelés a
produire des rapports présentenciels. Produit par un agent de probation a la demande d'un
juge, ce type de rapport a pour objectif de fournir au magistrat toute l'information utile pour
déterminer la peine qui convient le mieux a la personne contrevenante3e, |l contient des
renseignements pertinents sur la personne contrevenante (situation personnelle et sociale,
antécedents, etc), les problématiques ciblées et les circonstances entourant linfraction
pour laquelle un plaidoyer ou une déclaration de culpabilité a été enregistré. Il peut aussi
porter sur une dimension particuliere soulevéee par le juge et vise alors a répondre a une
question précise posée par celui-ci3°. On parle alors d'un rapport présentenciel spéecifique.

Pour produire ce rapport, lagent de probation rencontre la personne contrevenante et
communique au besoin avec ses proches: parents, conjoints, amis, etc.’3 |l doit aussi
veérifier le dossier judiciaire et peut consulter lenquéteur au dossier au besoin®2, S'il le juge
nécessaire, il peut également - avec l'autorisation de la personne évaluée - avoir acces a

1316 |l est possible de savoir quels établissements relevent de chacune des régions en consultant 'annexe 25.

1317 Témoignage de Marlene Langlois, notes sténographiques du 13 juin 2017, p. 119, lignes 16-20; piece P-007
(CERP), op. cit.,, p. 23.

1318 Témoignage de Marlene Langlois, notes sténographiques du 13 juin 2017, p. 119, lignes 21-24; piece P-007
(CERP), op. cit., p. 23.

1319 Ministére de la Sécurité publique. (2007). Le rapport présentenciel. Québec, Québec : Ministere de la
Sécurité publique, p. 3.

1320 Id., p. 2.
1321 Id.., p. 3.
1322 Ibid.
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d'autres types d'information, tel qu'un dossier meédical’3?3. Dans la méme logique, certains
specialistes (psychologues, psychiatres ou autres) peuvent étre mis a contribution?3?4,

Le processus est le méme pour toutes les clienteles contrevenantes, incluant la clientéle
autochtone®?, En audience, les représentants du MSP ont toutefois affirme que depuis
2015 les pratiques en matiére d'évaluation présentencielle pour les personnes autochtones
ont été adaptées®®®, Inspirés des principes avancés dans larrét Gladue, les rapports
presentenciels autochtones prennent désormais en considération les facteurs historiques
et systémiques propres a la réalité et a la culture de la personne, tant en ce qui a trait a
lanalyse du delit commis qu'en ce qui concerne l'évaluation du potentiel de reinsertion
sociale et l'identification des mesures appropriees®?. Ils n'incluent cependant pas de portrait
historique exhaustif de la communauté d'appartenance de la personne contrevenante,
ni les effets des politiques colonialistes sur son environnement social3?, Visant plutot a
évaluer le risque de récidive et le potentiel de réinsertion sociale, il ne propose pas non
plus de mesures substitutives a l'incarcération®?, Par ailleurs, fait a noter, seuls quelques
agents de probation ont ete formeés pour produire ce type de rapport®3,

Aprés la détermination de la peine

Le parcours et les services offerts aux personnes contrevenantes déependent de la peine
imposee. Les personnes devant purger leur peine en milieu fermé sont renvoyées vers les
établissements carcéraux.

En contexte de détention

Au moment de la prise en charge en établissement de détention, toute personne, qu'elle soit
prévenue ou détenue, passe par le méme processus, soit ladmission, l'évaluation de son état
de santé, le dépistage du risque suicidaire et lattribution d'un classement ou d'un secteur de
vie, C'est au moment de l'admission que la personne peut déclarer son appartenance a une
nation autochtone®®, Cette déclaration s'effectue sur une base volontaire3, En audience, les
représentants du MSP ont affirmé que, dans certains établissements présentant une forte

1323 Ibid.
1324 Ibid.

1325 Témoignage de Marlene Langlois, notes sténographiques du 13 juin 2017, p. 122, lignes 8-10; piece P-007
(CERP), op. cit., p. 28.

1326 Témoignage de Marlene Langlois, notes sténographiques du 13 juin 2017, p. 122, lignes 11-12; piece P-007
(CERP), op. cit., p. 28.

1327 Témoignage de Marlene Langlois, notes sténographiques du 13 juin 2017, p. 122, lignes 13-21; piece P-007
(CERP), op. cit., p. 28.

1328 Témoignages de Jean-Francois Longtin et Marléne Langlois, notes sténographiques du 24 septembre 2018,
p. 89-90, lignes 25-23; piece P-839-102 (CERP), op. cit., p. 22-23,.

1329  Piece P-839-102 (CERP), op. cit., p. 22-23
1330 Témoignage de Marlene Langlois, notes sténographiques du 24 septembre 2018, p. 91, lignes 18-22.

1331 Témoignage de Marlene Langlois, notes sténographiques du 13 juin 2017, p. 122-123, lignes 22-4;
piece P-007 (CERP), op. cit., p. 29; témoignage de Jean-Frangois Longtin, notes sténographiques du
24 septembre 2018, p. 17, lignes 6-9 et p. 17-18, lignes 22-2.

1332 Témoignage de Jean-Francois Longtin, notes sténographiques du 24 septembre 2018, p. 17, lignes 13-21.
1333 /d., p. 17, lignes 17-18.



population carcérale autochtone, le regroupement des personnes d'origine autochtone
dans un méme secteur est favorise lors du classement'34, Ce serait le cas notamment
aux établissements de détention de Saint-Jéréme, d’/Amos et de Sept-iles.

Lorsque la personne doit purger sa peine en milieu ferme, elle fait par la suite l'objet d'une
évaluation afin d'identifier ses besoins d'encadrement et de cibler les interventions a
privilégier aupres d'elle3®, Pour toute personne ayant une peine d'emprisonnement de plus
de six mois, cette évaluation méne a l'élaboration d'un plan d'intervention correctionnel®?.
Le suivi est ensuite effectué en fonction du statut et des besoins évalués dans le cadre de
'évaluation®33®, C'est le résultat de cette évaluation qui détermine l'acces aux programmes
et aux services offerts dans l'établissement et qui est pris en compte lors des demandes
de libération ou de permission de sortirt33,

Jusqu'a tout recemment, l'outil d'évaluation de gestion du risque utilisé était le LS/CMI
pour Level of Service/Case Management Inventory4. Il s'agit d'un outil actuariel permettant
d'attribuer une cote en fonction de la présence ou non de certains facteurs de risque dont
les antécédents judiciaires, la dépendance a l'alcool ou a d'autres drogues et la qualité
des liens familiaux. Il était utiliseé pour lensemble des personnes détenues, peu importe
leurs origines culturelles. En 2018, le MSP est toutefois parvenu a la conclusion que «'outil
n'était pas pleinement adapté a la clientéle québécoise »34, |l faisait en cela écho a une
décision recente de la Cour supréme ayant qualifie ces outils de discriminatoires a l'eégard
des personnes d'origine autochtone®4. Par consequent, un nouvel outil, le BACPCQ pour
Besoin et analyse clinique pour personne contrevenante du Quebec a été développe®+,
Au moment de déposer le rapport, l'outil faisait l'objet d'un projet pilote. En audience, les
representants du MSP ont toutefois affirme que l'outil était d'ores et déja utilisé pour évaluer
toutes les personnes autochtones confiées aux Services correctionnels3#,

Comme prévu dans la Loi sur le systeme correctionnel du Quéebec, les personnes incarcérées
peuvent en outre avoir acces a des programmes et des services favorables a leur réinsertion

1334 [d., p. 18-19, lignes 22-2.
1335 Id., p. 18, ligne 24.

1336 Témoignage de Marlene Langlois, notes sténographiques du 13juin 2017, p. 123, lignes 7-10; piece P-007
(CERP), op. cit.,, p. 29; témoignage de Jean-Francois Longtin, notes sténographiques du 24 septembre 2018,
p. 18, lignes 18-22 et p. 19, lignes 3-7.

1337 Témoignage de Jean-Francois Longtin, notes sténographiques du 24 septembre 2018, p. 19, lignes 21-22.

1338 Témoignage de Marlene Langlois, notes sténographiques du 13 juin 2017, p. 123, lignes 19-21; piece P-007
(CERP), op. cit., p. 29.

1339 Témoignage de Jean-Francois Longtin, notes sténographiques du 24 septembre 2018, p. 20, lignes 4-6;
témoignage de Marléne Langlois, notes sténographiques du 13 juin 2017, p. 123-124, lignes 22-1;
piece P-007 (CERP), op. cit., p. 29.

1340  Témoignage de Jean-Francois Longtin, notes sténographiques du 24 septembre 2018, p. 81, lignes 17-24.
1341 Id., p. 81-82, lignes 25-13.

1342 Ewert c. Canada, 2018 CSC 30.

1343 Témoignage de Jean-Francois Longtin, notes sténographiques du 24 septembre 2018, p. 82, lignes 14-18.
1344 [d., p. 84-85, lignes 20-2.
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sociale3s, Tous les établissements de détention offrent en effet des services de base en
éducation, en employabilité en plus d'offrir des activités socioculturelles ou sportives+,

Des cours d'alphabétisation, de francais et de mathématique sont notamment offerts dans
les etablissements de détention grace a un partenariat etabli entre le MSP et le ministére
de I'Education et de 'Enseignement supérieur (MEES)3¢. Les colts relatifs a ces cours de
formation présecondaire et secondaire sont assumeés entiérement par le MEES. Les Fonds
locaux de soutien a la réinsertion sociale (FSRS) contribuent pour leur part a l'achat de
matériel pedagogique ou versent des allocations a titre d'incitatif aux etudiants. Les revenus
du FSRS proviennent principalement de l'exploitation des cantines dans les établissements
et du préelevement de 10,0 % effectué sur les salaires des detenus comme prévu a la Loi*34,

Le ministére du Travail, de 'Emploi et de la Solidarité sociale offre également des services
en matiére de développement de la main-d'ceuvre et de l'emploi. Un conseiller est présent
dans chaque établissement. Pendant leur incarcération, il est généralement possible pour
les détenus d'occuper un emploi rémunéreé (cuisine, entretien ménager ou autres). Ils
peuvent également, sur une base volontaire, avoir accés a des activités et des services
favorisant l'acquisition et le maintien de valeurs prosociales, par exemple en faisant du
bénévolat dans des organismes sans but lucratif. L'acces a des ateliers de travail est aussi
prévu pour les personnes détenues en établissement carcérals4,

Les programmes et les services offerts sont les mémes pour tous. Cela dit, six établissements
de détention ou la population autochtone est présente en plus grand nombre offrent des
programmes specifiquement adaptes pour cette clientele®®. Il s'agit des etablissements
d’Amos, de Baie-Comeau, de Hull, de New Carlisle, de Saint-Jérome et de Sept-iless. A
Saint-Jérome, la clientéle inuit peut aussi bénéficier d'une session d'accueil et d'intégration
specifique et d'une formation scolaire en inuktitut offerte parla Commission scolaire Kativik!3%,

Des programmes thérapeutiques sont de plus offerts en collaboration avec des organismes
issusdescommunautésautochtones, Differentsthemes sontabordés dans ces programmes,
dont les traumatismes culturels et personnels, l'estime de soi et la résilience, les relations
conjugales, familiales ou sociales ainsi que la gestion des émotions™33, A titre d'exemple,
un programme sur l'utilisation des substances psychoactives est offert en langue innue a

1345  Loi sur le systéme correctionnel du Québec, RLRQ, c. S-40.1, art. 21 et 22; témoignage de Jean-Francgois
Longtin, notes sténographiques du 24 septembre 2018, p. 20, lignes 11-14.

1346 Témoignage de Marlene Langlois, notes sténographiques du 13 juin 2017, p. 123-124, lignes 22-8;
piece P-007 (CERP), op. cit., p. 30.

1347 Témoignage de Jean-Francois Longtin, notes sténographiques du 24 septembre 2018, p. 21, lignes 19-24.

1348 Loi sur le systéme correctionnel du Québec, RLRQ, c. S-40.1, art. 75; Réglement sur les programmes
d’activités pour les personnes contrevenantes, RLRQ, c. S-40-1, r. 3, art. 4 et 15.

1349 Témoignage de Marlene Langlois, notes sténographiques du 13 juin 2017, p. 124, lignes 8-10.
1350 Id., p. 124, lignes 10-16; piece P-007 (CERP), op. cit., p. 30.
1351 Ibid.

1352 Témoignage de Marlene Langlois, notes sténographiques du 13 juin 2017, p. 125, lignes 1-6; piece P-007
(CERP), op. cit., p. 31; Kativik llisarniq. (2019). Education des adultes. Repéré & https://www.kativik.qc.ca/fr/
education-des-adultes/.

1353  Témoignage de Marlene Langlois, notes sténographiques du 13 juin 2017, p. 125, lignes 12-19.
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l'établissement de détention de Sept-iles#4. A Saint-Jéréme, des ateliers ponctuels portant
sur la préevention du suicide, la victimisation sexuelle et les habiletés parentales sont aussi
offerts en partenariat avec différents intervenants du Nunavik®3,

Un certain nombre d'initiatives locales permettent en outre a des Ainés de venir effectuer
des visites®, C'est le cas notamment a Amos, a Hull, a Saint-Jéerome et a l'établissement
de détention Leclerc de Laval®¥. Des ateliers d'art creéatif, de musique et de nourriture
traditionnelle sont aussi proposes'3s®,

Fait a signaler, deux des quatre nouveaux établissements de détention prévoient aussi
des espaces spécifiques pour la clientéle autochtonese, A Sept-iles ce sont les ateliers
de travail qui ont été adaptés. Un bureau est aussi réserve a lusage exclusif des Aines
ainsi qu'une salle circulaire pouvant accueillir 30 personnes et une cour extérieure pour la
tenue d'activités culturelles'3®. Des aménagements ont également été préevus au nouvel
etablissement d’Amos, en plus de secteurs d'hébergement distincts et d'eéquipements de
visioconference pour les contacts avec les familles habitant en régions éloigneess®:,

S'ils'avere qu'un usager nécessite un service en anglais, tous les établissements carcéraux
ayant une forte population autochtone®® affirment pouvoir répondre positivement a ce
besoin, soit par l'utilisation d'agents bilingues, comme c'est le cas a l'établissement de
Riviere-des-Prairies et de Laval (Leclerc), soit en faisant appel a des services d'interpretes,
comme a l'établissement de Baie-Comeau®3%3. Cela dit, la Loi sur le systeme correctionnel
du Quebec ne comporte aucune disposition relative a la langue, tant en ce qui a trait a la
possibilite de benéficier de services dans une langue autre que le francais qu'au fait d'avoir
acces a des interpretes en milieu correctionnel. L'acces a des documents traduits n'est pas
non plus oblige par la Loi.

Mise en liberté

En vertu de la Loi sur le systeme correctionnel du Quéebec, tout détenu est admissible a
une mise en liberté sous condition a differents moments de sa peine'3®4, Les processus et
les criteres pris en considération sont les mémes pour tous!3%s,

1354 Id., p. 125, lignes 19-21; piece -007 (CERP), op. cit., p. 31.

1355 Témoignage de Marléne Langlois, notes sténographiques du 13 juin 2017, p. 126-127, lignes 24-3.
1356 Id., p. 127, lignes 8-11; piece P-007 (CERP), op. cit.,, p. 32.

1357 Témoignage de Marlene Langlois, notes sténographiques du 13 juin 2017, p. 127, lignes 11-12.
1358 Id., p. 127, lignes 15-17; piece P-007 (CERP), op. cit., p. 32.

1359  Témoignage de Marlene Langlois, notes sténographiques du 13 juin 2017, p. 127, lignes 18-23.
1360 Id., p. 127-128, lignes 23-8; piece P-007 (CERP), op. cit., p. 33.

1361 Témoignage de Marlene Langlois, notes sténographiques du 13 juin 2017, p. 128, lignes 9-14; piece P-007
(CERP), op. cit.,, p. 33.

1362 Amos, Baie-Comeau, Montréal (Bordeaux), Riviere-des-Prairies, Roberval, Sept-lles, Saint-Jéréme et Laval
(Leclerc).

1363 Piece PD-15 (CERP), op. cit., p. 117.

1364 Témoignage de Marlene Langlois, notes sténographiques du 13 juin 2017, p. 128, lignes 16-20; piéce P-007
(CERP), op. cit., p. 34; Loi sur le systeme correctionnel du Québec, RLRQ, c. S-40-1, art. 143-153.

1365 Teémoignage de Francoise Gauthier, notes sténographiques du 12 septembre 2018, p. 97-98, lignes 24-8.
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Cest le directeur de l'établissement de détention qui décide des permissions de sortir
pour les personnes purgeant une peine de détention de moins de six Mois¥®, Il peut
s'agir de sorties a des fins medicales3®?, de sorties a des fins de participation aux activités
d'un fonds de soutien a la réinsertion sociale ou a des activités spirituelles®®, de sorties a des
fins humanitaires (naissance, déces d'un proche, etc.)3% ou encore de sorties a des fins de
réinsertion sociale®7°, Toute permission de sortir, a l'exception des sorties a des fins medicales,
de celle préparatoire a la libération conditionnelle et de celles pour visite a la famille, doit
avoir été analyseée par le comite d'étude des demandes de sortie présent dans chacun des
établissements de détention®:. La conclusion de ce dernier est transmise au directeur de
'établissement qui n'est cependant pas lié par la recommandation qui lui est faite372,

La Commission québécoise des libérations conditionnelles (CQLC) décide quant a elle
de trois grandes categories de permissions de sortir pour les personnes ayant une peine
de détention de six mois & deux ans moins un jour73. La premiere est la permission de
sortir préparatoire a la libération conditionnelle. Une personne est admissible a ce type
de sortie lorsqu'elle a purge le sixieme de la peine qui lui a éte imposee™, Elle doit en
faire la demande par ecrit®37, Les motifs pour lesquels une personne peut béenéficier d'une
telle permission sont prévus dans la Loi sur le systéme correctionnel du Quebec et vont de
l'exercice d'un emploi remunére au maintien ou au rétablissement de liens avec le réseau
familial ou social®76,

La deuxiéeme grande catégorie de demandes gérées par la CQLC est la libération
conditionnelle en tant que telle. Toute personne soumise a une peine de plus de six mois et
ayant purge le tiers de sa peine est automatiquement admissible a ce type de demande®3”7.
Elle peut toutefois y renoncer par écrit ou lors de son passage devant la Commission*378,
Les décisions sont prises en fonction de plusieurs critéres, par exemple les antécédents, la

1366  Témoignage de Marlene Langlois, notes sténographiques du 13 juin 2017, p. 128, lignes 21-25; piece P-007
(CERP), op. cit.,, p. 34; Loi sur le systeme correctionnel du Québec, RLRQ, c. S-40.1, art. 42-56.

1367 Loi sur le systeme correctionnel du Québec, RLRQ, c. S-40.1, art. 42-44.
1368 /d., art. 45-48.

1369 Id., art. 49-52.

1370 Id., art. 53-56.

1371 Id., art. 59.

1372 Id., art. 61-62.

1373 Témoignage de Marlene Langlois, notes sténographiques du 13 juin 2017, p. 128-129, lignes 25-6;
piece P-007 (CERP), op. cit., p. 34; Loi sur le systéeme correctionnel du Québec, RLRQ, c. S-40.1, art. 119;
témoignage de Frangoise Gauthier, notes sténographiques du 12 septembre 2018, p. 13, lignes 16-24.

1374  Témoignage de Francoise Gauthier, notes sténographiques du 12 septembre 2018, p. 45, lignes 2-5;
Commission québécoise des libérations conditionnelles — Présentation a la CERP, piece P-797 (CERP),
p. 20; Loi sur le systeme correctionnel du Québec, RLRQ, c¢. S-40.1, art. 135.

1375 Loi sur le systeme correctionnel du Québec, RLRQ, c. S-40.1, art. 136; témoignage de Francoise Gauthier,
notes sténographiques du 12 septembre 2018, p. 45, lignes 6-9; piece P-797 (CERP), op. cit., p. 22.

1376  Loi sur le systeme correctionnel du Québec, RLRQ, c. S-40.1, art. 136; piece P-797 (CERP), op. cit., p. 21.

1377 Loi sur le systeme correctionnel du Québec, RLRQ, c. S-40.1, art. 145-146; témoignage de Francoise
Gauthier, notes sténographiques du 12 septembre 2018, p. 54, lignes 20-25; piece P-797 (CERP), op. cit.,
p. 26.

1378 Loi sur le systeme correctionnel du Québec, RLRQ, c. S-40.1, art. 143; témoignage de David Sultan, notes
sténographiques du 12 septembre 2018, p. 56, lignes 3-14; piece P-797 (CERP), op. cit., p. 26.



conscientisation, la mobilisation, le projet de sortie et la gestion du risque®7. La CQLC peut
en outre imposer toutes les conditions qu'elle juge nécessaires3®,

La derniere categorie de demande pouvant étre soumise a la CQLC est la permission de
sortir pour rendre visite a la famille. Elle peut étre déposée en tout moment par écrit par
toute personne ayant fait l'objet d'une décision de refus, de révocation ou de cessation
de sa liberation conditionnelle®®, Encore une fois, avant qu'une demande soit avalisee,
un certain nombre de critéres sont pris en compte dont le risque de récidive, la nature
ainsi que la gravité de linfraction commise, le comportement en détention et l'accord
du membre de la famille devant étre visite'3®2,

La CQLC est une partie integrante du systeme de justice pénale, mais ses decisions sont
prises en toute indépendance. En septembre 2018, la CQLC était composée de dix membres
a temps plein, dont la présidente et un vice-président®s®s, Elle pouvait en outre compter sur
la présence d'une quinzaine de membres a temps partiel et d'autant de membres issus
de la communaute®,

Tantles membres atemps plein que ceux atemps partiel sont nommes par le gouvernement
pour un mandat d'au plus cing ans®%, Les membres issus de la communauté, quant a
eux, ont des mandats renouvelables d'au plus trois ans®®, Ils proviennent des différentes
régions administratives du Québec et ils représentent la communaute ou ils siegent®. Les
critéres de sélection les concernant ne comportent pas de volet culturel (appartenance
a une communaute autochtone, etc.).

Les commissaires siegent a deux3®, | es seances de la CQLC se déroulent genéralement
dans les établissements de détention3®e. Certaines séances sont aussi effectuees par le
truchement de la vidéoconférence®3®, Les décisions sont rendues la plupart du temps
séance tenante, d'abord oralement, puis par ecrit3®, Elles doivent étre unanimes:®2,

1379 Témoignage de Marlene Langlois, notes sténographiques du 13 juin 2017, p. 129, lignes 7-10; piece P-007
(CERP), op. cit., p. 34; ttmoignage de Francgoise Gauthier, notes sténographiques du 12 septembre 2018,
p. 583, lignes 11-23; Loi sur le systeme correctionnel du Québec, RLRQ, c. S-40.1, art. 155; piece P-797
(CERP), op. cit.,, p. 26.

1380  Loi sur le systéme correctionnel du Québec, RLRQ, c. S-40.1, art. 143.

1381 Ibid., art. 140; témoignage de Frangoise Gauthier, notes sténographiques du 12 septembre 2018, p. 60-61,
lignes 24-3; piece P-797 (CERP), op. cit., p. 28.

1382 Loi sur le systeme correctionnel du Québec, RLRQ, c. S-40.1, art. 141; piece P-797 (CERP), op. cit., p. 29.
1383 Temoignage de Francoise Gauthier, notes sténographiques du 12 septembre 2018, p. 65, lignes 2-4.

1384 Piece P-797 (CERP), op. cit,, p. 9.

1385 Loi sur le systéeme correctionnel du Québec, RLRQ, c. S-40.1, art. 122.

1386  Ibid.; piece P-797 (CERP), op. cit., p. 10.

1387  Piéce P-797 (CERP), op. cit., p. 10.

1388 Id., p. 32; Loi sur le systeme correctionnel du Québec, RLRQ, c. S-40.1, art. 154.

1389 Témoignages de Francoise Gauthier et de David Sultan, notes sténographiques du 12 septembre 2018,
p. 72-73, lignes 22-15.

1390 Témoignage de Francoise Gauthier, notes sténographiques du 12 septembre 2018, p. 73, lignes 9-21.
1391 Id., p. 76, lignes 3-21.

1392 Loi sur le systeme correctionnel du Québec, RLRQ, c. S-40.1, art. 154.
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Les personnes contrevenantes peuvent étre accompagnées ou représentées par une
personne de leur choix comme un avocat ou un membre de leur famille3%, Les seances se
déroulent généralement dans la langue la mieux comprise par le détenu. En audience, la
CQLC a affirmé avoir recours a des interpretes lorsque nécessaire, incluant des interpretes
en langue autochtone®*, |l est possible de demander la révision d'une décision’3?,

Les services de probation assurent le suivi des mesures imposees par la CQLC. Le suivi peut
étre effectue par les employés des directions des services professionnels correctionnels
(bureaux de probation) ou par le personnel des centres résidentiels communautaires (CRC),
communement appelés maisons de transition. Les personnes qui se sont vu octroyer une
permission de sortir ou qui sont en libération conditionnelle peuvent étre suivies a partir de
leur domicile ou étre hébergées dans une maison de transition. Pour les personnes qui y
résident, ces centres offrent une surveillance 24 heures sur 24, des programmes et de l'aide
dans une perspective de réinsertion sociale3®. Le réseau peut compter sur 25 centres
résidentiels offrant au total 366 places d’hébergement?397.

Globalement, 10,0 % des places offertes en CRC sont réservées a la clientele autochtone3e,
Plus spécifiquement, la clientéle inuit est desservie par le CRC Makitautik (14 places), situé a
Kangirsuk au Nunavik, tandis que le Centre Kapatakan Gilles Jourdain (18 places) situé a Uashat
mak Mani-Utenam intervient principalement auprés de la clientéle innue®®, Finalement,
le Centre de guérison Waseskun installe a Saint-Alphonse-Rodriguez dans Lanaudiére
accueille la clientele issue de difféerentes communautés autochtones (8 places) .

Un certain nombre de programmes ont aussi été mis sur pied en collaboration avec des
organismes des différentes régions pour apporter le soutien requis apres lincarcération.
C'est le cas de L'accueil, situé a Amos, des Services parajudiciaires autochtones du Quebec
qui offrent un programme et des suivis aux personnes contrevenantes autochtones
notamment a Opiticiwan (Obedjiwan) et Mashteuiatsh, et de Portage, qui a développé un
programme adapté de traitement des toxicomanies dans les Laurentides®“®, Les conseils
de bande de Gesgapegiag (Mi'gmaq) et d'Akwesasne (Mohawks) offrent aussi des services
de suivi a la clientéle issue de leur communauté ez,

1393 [d., art. 156; témoignage de Francgoise Gauthier, notes sténographiques du 12 septembre 2018, p. 86-87,
lignes 18-10; piece P-797 (CERP), op. cit.,, p. 33.

1394 Témoignage de Francoise Gauthier, notes sténographiques du 12 septembre 2018, p. 23-24, lignes 14-7.
1395 Id., p. 63, lignes 12-23; Loi sur le systeme correctionnel du Québec, RLRQ, c. S-40.1, art. 169.

1396 Témoignage de Marlene Langlois, notes sténographiques du 13 juin 2017, p. 129, lignes 11-17; piece P-007
(CERP), op. cit., p. 35.

1397 Témoignage de Marlene Langlois, notes sténographiques du 13 juin 2017, p. 129, lignes 18-20; piéce P-007
(CERP), op. cit., p. 35.

1398  Témoignage de Marlene Langlois, notes sténographiques du 13 juin 2017, p. 129-130, lignes 25-1.
1399 /d., p. 130, lignes 1-10; piece P-007 (CERP), op. cit.,, p. 35.

1400 Témoignage de Marlene Langlois, notes sténographiques du 13 juin 2017, p. 130, lignes 11-15; piece P-007
(CERP), op. cit., p. 35.

1401 Témoignage de Marlene Langlois, notes sténographiques du 13 juin 2017, p. 130-131, lignes 20-4;
piece P-007 (CERP), op. cit., p. 37.

1402 Témoignage de Marlene Langlois, notes sténographiques du 13 juin 2017, p. 131, lignes 19-25; piece P-007
(CERP), op. cit., p. 38.



Dans la communauté

Comme énonce precedemment, les Services correctionnels sont aussi responsables des
services offerts aux personnes devant purger leur peine dans la communauté. Il peut s'agir
d'une ordonnance avec surveillance, d'une ordonnance d'emprisonnement avec sursis ou
encore d’heures de service communautaire®s,

Dansle casd'une ordonnance avec surveillance, les Services correctionnels sontresponsables
de 'évaluation du contrevenant afin d'étre en mesure d'établir un plan d'intervention adapte a
ses besoins?4, |ls doivent aussi voir a le soutenir dans son cheminement, a vérifier le respect
des conditions qui lui sont imposées et a informer la cour des manquements observes4°s,
Le suivi peut étre effectué par un agent de probation ou un intervenant4°¢,

Les responsabilités sont sensiblement les mémes dans le cas d'une ordonnance
d'emprisonnement avec sursis. Seul un employe des services correctionnels peut toutefois
assumer le suivite”,

Finalement, en ce qui a trait aux heures de service communautaires, les Services
correctionnels sont responsables de choisir la ressource communautaire appropriée aux
capacitées du contrevenant, a sa situation et a ses disponibilités4°®, Ses agents doivent voir
a favoriser la prise de contact avec la ressource communautaire choisie, établir un plan de
travail qui lui convienne, vérifier le respect des conditions imposees dans l'ordonnance,
notamment lexécution des heures de service communautaire, et informer la cour
des manquements observes!4©d,

La plupart des ressources visant a offrir du soutien aprés une incarcération sont aussi
a la disposition des contrevenants purgeant leur peine dans la communaute.

En ce qui concerne la clientele inuit, les Services correctionnels bénéficient également
de lapport d'agents de réinsertion communautaire inuit“*. Ces intervenants sont a
lemploi de 'Administration régionale Kativik et leur embauche est financée par le biais
d'une entente avec le MSP*, Ce service a pour objectif de favoriser la reinsertion sociale
des contrevenants en probation dans leur communauté et leur famille. Les agents sont
en poste a Kuujuaq, Kujuarapik, Puvirnituq et Salluit.

1403 Témoignage de Marlene Langlois, notes sténographiques du 13 juin 2017, p. 119, lignes 7-13.

1404  Ministere de la Sécurité publique. (2007). L'ordonnance de probation avec surveillance, op. cit., p. 3.
1405  Ibid.

1406 Id., p. 2.

1407 Id., p. 1.

1408  Ministere de la Sécurité publique. (2007). Le service communautaire. Repéré a https://www.securitepu-
blique.gouv.qgc.ca/fileadmin/Documents/services_correctionnels/publications/depliants/depliant_service

communautaire.pdf, p. 2.
1409 Id., p. 2 et 3.

1410 Témoignage de Marlene Langlois, notes sténographiques du 13 juin 2017, p. 131, lignes 12-15; piéce P-007
(CERP), op. cit., p. 38.

1411 Témoignage de Marlene Langlois, notes sténographiques du 13 juin 2017, p. 131, lignes 15-18.
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5.4. Les services de santeé et les services sociaux
5.4.1 Cadre normatif

Compétence féderale

En vertu de la Loi constitutionnelle de 1867, la santé est un champ de compétence
provinciale? Le pouvoir de légiférer du Parlement canadien en cette matiere est par
consequent trés restreint et se limite aux domaines pénaux et criminels ainsi qu'aux
situations d'urgences, C'est a ce titre que les parlementaires canadiens ont par exemple
adopté en 1996 la Loi réglementant certaines drogues et autres substances* .,

Le gouvernement fédéral n'en exerce pas moins une certaine influence sur les soins et les
services offerts en matiere de santé au pays. En se basant sur son pouvoir de dépenser
dans des matiéres relevant d'un autre ordre de gouvernements, le Parlement a en effet
adopté une loi-cadre en sante. Sanctionnée en 1985, dans la foulée du rapatriement de
la Constitution, la Loi canadienne sur la santé établit les balises a lintérieur desquelles les
provinces et territoires doivent organiser leur offre de soins en santé et services sociaux s'ils
souhaitent beneficier du soutien financier du gouvernement central'®, C'est a ce texte de
loi que l'on doit notamment la notion d'universalité des soins, c'est-a-dire le fait que tous
les citoyens doivent avoir acces aux mémes services, ou qu'ils soient sur le territoire4?,

Par ailleurs, fait important a souligner dans le contexte de la Commission, la compétence
du gouvernement fédéral pour tout ce qui a trait aux questions relatives aux Autochtones+#
en fait le principal responsable du financement des services de santé et des services
sociaux offerts aux Autochtones résidant dans des communautés non conventionnees#,
En vertu de cette compétence, le gouvernement fédéral assure aussi le financement du
Programme de services de santé non assurées pour les membres des Premiéres Nations
inscrits au Registre des Indiens et les Inuit reconnus habitant en dehors de leur communauté
ou village d'appartenance4,

1412 Loi constitutionnelle de 1867, op. cit., art. 92(7) et 92(16).

1413 Commission de la santé et des services sociaux des Premieres Nations du Québec et du Labrador. (2016).
Processus de gouvernance en santé et en services sociaux des Premieres Nations du Quéebec. Portrait des
droits, des lois, des politiques et des ententes sur les services de santé et les services sociaux aupres des
Autochtones du Canada. Wendake, Québec : CSSSPNQL, p. 2.

1414 Loi réglementant certaines drogues et autres substances, L. C. 1996, ch. 19.

1415 Commission de la santé et des services sociaux des Premieres Nations du Québec et du Labrador. (2016),
op. cit.,, p. 3.

1416 Loi canadienne sur la santé, L.R.C. 1985, ch. C-6.
1417 Id., art. 10.
1418 Loi constitutionnelle de 1867, op. cit., art. 91(24) et 92(7).

1419 A l'exception des soins médicaux qui sont couverts par la Régie de I'assurance maladie du Québec.
Prestation et financement des services de santé et des services sociaux destinés aux Autochtones,
piece P-086 (CERP), p. 7.

1420 Id., p. 11.



Les détails relatifs a l'organisation et a l'offre des services qui en découlent sont présentés
plus loin dans ce chapitre. Il importe toutefois de savoir que la complexité engendree
par le partage des compeétences, particulierement en matiere de financement, a menée
la Chambre des communes a adopter le principe de Jordan en décembre 2007442,

Selon ce principe, lacces des enfants autochtones aux soins et aux services de santé
doit avoir préséance sur tout conflit relatif au paiement des soins entre les paliers de
gouvernement#2, |l constitue aujourd’hui une obligation juridique qu'une succession de
jugements émanant du Tribunal canadien des droits de la personne est venu préciser423,
A titre d'exemple, une décision rendue en 2017 rappelle que, selon le principe de Jordan,
«dans les cas ou un service gouvernemental est offert a tous les autres enfants, mais
qu'un conflit de compétence surgit entre le Canada et une province ou un territoire ou
encore entre différents ministéres concernant les services fournis a lenfant d'une Premiére
Nation, le premier ministére contacte est celui qui paie pour les services et peut demander
un remboursement a lautre ministere ou gouvernement, une fois que l'enfant a recu
lesdits services »424,

On peut égalementy lire que:

Le principe de Jordan est un principe qui place lintérét de l'enfant en priorité et
qui s'applique egalement a tous les enfants des Premieres Nations, qu'ils vivent
dans une réserve ou non. Il ne s'applique pas seulement aux enfants qui sont
en situation de déficience ou qui ont, a court terme, des affections médicales
particulieres suscitant des besoins critiques a recevoir des services de santé
et des services sociaux ou ayant une incidence sur leurs activités de la vie
quotidienne,

[.]

Il peut notamment répondre aux lacunes dans la prestation des services de
santé mentale, d'éducation spécialisée, de soins dentaires, de kinésithérapie,
dorthophonie et de physiothérapie, ainsi que dans lobtention d'équipement
medical#®,

[.]

Lorsqu'un service gouvernemental, y compris une évaluation de service, n‘est
pas nécessairement offert a tous les autres enfants ou qu'il excéde la norme
en matiere de soins, le ministere contacte en premier doit évaluer les besoins
particuliers de lenfant afin de déterminer si le service demandé devrait étre
offert dans le but de s'assurer que les services offerts a l'enfant répondent au

1421 |l est possible de prendre connaissance des détails de I'événement ayant mené a I'adoption de cette motion
par le gouvernement fédéral au chapitre 3 du présent rapport. Chambre des Communes, 3% législature,
22 session, 12 décembre 2007, piece P-772-4 (CERP).

1422 Témoignage de Maryse Picard, notes sténographiques du 20 juin 2017, p. 45, lignes 5-12; témoignage de
Sébastien Grammond, notes sténographiques du 22 septembre 2017, p. 194, lignes 6-15.

1423 Société de soutien a I'enfance et a la famille des Premieres Nations du Canada et al. c. Procureur Général du
Canada (pour le MAINC), 2016 TCDP 2, piece P-772-9 (CERP); 2016 TCDP 10, piece P-772-10 (CERP); 2016
TCDP 16, piéce P-772-11 (CERP); 2017 TCDP 14, piéce P-772-12 (CERP); 2018 TCDP 4, piéce P-772-14
(CERP).

1424  Piece P-772-12 (CERP), op. cit., p. 3, paragr. 2.
1425 [d., p. 56, paragr. 135 Bi.
1426 Id., p. 57, paragr. 135 Bii.
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principe de l'égalite réelle et quiils sont adaptes sur le plan culturel et/ou de
proteger lintérét supérieur de l'enfant4?7,

Des la premiere décision rendue en la matiere par le Tribunal canadien des droits de la
personne en 2016, une table de concertation régionale a été mise en place au Québec
et des coordonnateurs de services locaux ont été embauchés pour chacune des
communautéest®, Le gouvernement du Quebec n'a toutefois pas adopté de motion en
faveur du principe de Jordan42,

Compétence provinciale

Comme énoncé précédemment, la santé est d'abord et avant tout une compétence
provinciale®®, Sur le terrain, cette responsabilité se matérialise a travers une panoplie de
services de santé offerts a 'ensemble de la population. Au fil des décennies, les services
sociaux se sont aussi ajoutés a l'équation. Lensemble s'organise pour former ce que l'on
appelle communément le « panier de services ». A linstar des autres provinces et territoires,
le Québec est donc pourvoyeur de services en sante et services sociaux.

En raison de la complexité et de l'étendue des interventions effectuées par ['Etat en santé
et services sociaux, quelque 35 lois et presque autant de reglements regissent loffre
publique de soins et de services#®, C'est le cas notamment de la Loi sur l'assurance-
hospitalisation*®, de la Loi sur l'assurance maladie*®, de la Loi sur la sante publique*#3, de
la Loi concernant le partage de certains renseignements en santé*® et de la Loi modifiant
l'organisation et la gouvernance du réseau de la sante et des services notamment l'abolition
des agences regionales#3* evoquees dans le cadre des travaux. Je n‘ai pas jugé opportun
de présenter ici le contenu de chacun de ces textes legislatifs. Leur portée sera plutot
explicitée lorsque nécessaire.

Parce qu'elle constitue la pierre d'assise du systeme de santé, jai toutefois fait une exception
pour la Loi sur les services de santé et les services sociaux (LSSSS)¥¥, La LSSSS définit entre
autres les objectifs poursuivis par le regime public de santé et de services sociaux ainsi que
les lignes directrices devant guider la gestion et la prestation des services de santé et de
services sociaux dans la province.

1427 Id., p. 75, paragr. 135 Biv.
1428 Mandat de la table de concertation régionale, piece P-772-3-2 (CERP).

1429  Lettre concernant I'adoption par le Québec du Principe de Jordan. Ministere de la Santé et des Services
sociaux, (2009), piece P-772-26 (CERP).

1430  Loi constitutionnelle de 1867, op. cit., art. 92(7).

1431 La liste exhaustive des lois et reglements applicables en santé et services sociaux au Québec est disponible
a l'annexe 26.

1432 Loi sur l'assurance-hospitalisation, RLRQ, c. A-28.

1433 Loi sur l'assurance maladie, RLRQ, c. A-29.

1434 Loi sur la santé publique, RLRQ, c. S-2.2.

1435 Loi sur le partage de certains renseignements de santé, RLRQ, c. P-9.0001.

1436 Loi modifiant I'organisation et la gouvernance du réseau de la santé et des services notamment I'abolition
des agences régionales, RLRQ, c. O-7.2.

1437 Loi sur les services de santé et les services sociaux, RLRQ, c. S-4.2



On peut entre autres y lire que le régime public vise a «agir sur les facteurs déterminants
pour la santé et le bien-étre»38, «favoriser le recouvrement de la santé et du bien-étre
des personnes »439 et « atteindre des niveaux comparables de santé et de bien-étre au sein
des différentes couches de la population et des différentes régions »44°,

Afin de permettre la réalisation de ces objectifs, la Loi prévoit notamment qu'il faut «tenir
compte des particularités geographiques, linguistiques, socioculturelles, ethnoculturelles
et socio-economiques des regions»t4 et «favoriser, compte tenu des ressources,
laccessibilité a des services de santé et des services sociaux dans leur langue, pour les
personnes des différentes communautés culturelles du Québec »*42, Ony précise aussi que
« lusager doit, dans toute intervention, étre traité avec courtoisie, équité et compréhension,
dans le respect de sa dignité, de son autonomie, de ses besoins et de sa sécurité »443,

Une section entiere de la Loi est en outre consacrée aux droits des usagers, dont le
consentement aux soins*44, le droit de participer a toute décision affectant son état de
santé ou de bien-étre, e droit d'étre accompagné ou assiste d'une personne de son
choix pour obtenir des informations ou entreprendre une démarche de soins'#® et le
droit pour toute personne de recevoir des services en langue anglaise lorsqu'il s'agit
de sa langue d'expression4,

Afin de favoriser le respect des droits des usagers, la LSSSS oblige d'ailleurs tous les
établissements de santé et de services sociaux a se doter d'une procédure d'examen des
plaintes44®, Cette procedure doit notamment permettre a l'usager de formuler une plainte
écrite ou verbale#4. Son application est sous la responsabilité d'un commissaire local aux
plaintes et ala qualité des services nomme par le conseild'administration de l'établissement
et occupant exclusivement cette fonction°. Ce dernier recoit et examine toute plainte
emanant d'un usager®s. Il doit en tirer des conclusions et faire les recommandations
appropriées au conseil d'administration de méme qu'a la direction ou au responsable
du service mis en cause dans la plainte4:,

1438 Id., art. 1
1439 Id., art. 1
1440 Id., art. 1
1441 [d., art. 2
1442 [d., art. 2(7
1443 Id., art. 3(3
1444 Id., art. 9.
1445 [Id., art. 10.
1446 Id., art. 11.
1447 Id., art. 15.
1448 Id., art. 29.
1449 [Id., art. 34.
1450  Id., art. 30.
1451 Id., art. 33.
1452 Ibid.
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En soutien au processus, chaque établissement du réseau doit aussi se doter d'un comité
des usagers ou d'un comité des résidents lorsqu'il offre des services a des usagers
hébergéss3, Le comité des usagers est composée d'au moins cing personnes élues parmi
les usagers de l'établissement et d'un représentant désigné parmi les comités de résidents
existants#54, Le mandat de ses membres ne peut exceder trois ans#s, Leur role consiste
a renseigner les usagers sur leurs droits et obligations, déefendre leurs droits et intéréts et,
sur demande, les accompagner dans leurs démarches visant a déposer une plainte4s,

Rappelons en terminant que la LSSSS encadre les services offerts a lensemble de la
population québécoise, incluant les populations autochtones. Comme explicité plus loin,
l'organisation et le financement des services different cependant selon le lieu de résidence
et le statut conventionné ou non du peuple en cause.

Champs d’action des autorités autochtones

La Loi sur les Indiens autorise les conseils de bande des Premiéres Nations a adopter des
«mesures relatives a la santé des habitants de la réserve »457,

Grace a la Politique de transfert des services de santé*%® du gouvernement federal, les
conseils de bande ou les conseils tribaux peuvent de plus conclure des ententes leur
permettant de prendre en charge l'offre et la gestion de ces services pour leur populationse.
La plupart des communautés autochtones non conventionnées du Québec bénéficient de
ce type d'entente®®°, Cela se reflete dans l'organisation des services, comme il en sera fait
état plus loin dans ce chapitre.

Par ailleurs, en vertu de la Convention de la Baie James et du Nord québécois (CBJNQ) et
de la Convention du Nord-Est québécois (CNEQ), les Eeyou (Cris), les Inuit et les Naskapis
disposent de pouvoirs plus etendus dans ces domaines. De maniere plus précise, le
chapitre 14 de la CBJNQ a mené a la création du Conseil Cri de la santé et des services
sociaux de la Baie James™®, Entierement gére par les autorités eeyou (cries), cet organisme
est responsable de 'administration des services de santé et des services sociaux dispenses
a toute personne résidant en territoire eeyou (cri). La mesure est aussi assortie d'une Loi sur
les services de santé et les services sociaux pour les autochtones cris*®,

1453 [Id., art. 209.

1454 [Id., art. 209.

1455 [Id., art. 209.1.

1456 Id., art. 212.

1457 Loi sur les Indiens, L.R.C. 1985, ch. I-5, art. 81(1) a).

1458 Santé Canada. (2005). Dix ans de transfert du controle des programmes de santé aux communautés des

Premieres nations et des Inuits. Repéré a https://www.canada.ca/fr/services-autochtones-canada/services/
sante-premieres-nations-inuits/rapports-publications/financement/ans-transfert-controle-programmes-sante-
communautes-premieres-nations-inuits-sante-canada-1999.html.

1459 Commission de la santé et des services sociaux des Premieres Nations du Québec et du Labrador. (2016),
op. cit.,, p. 10.

1460 Piéce P-086 (CERP), op. cit., p. 9.
1461 Convention de la Baie James et du Nord québécois, op. cit., art. 14.0.2.

1462 Loi sur les services de santé et les services sociaux pour les Autochtones cris, RLRQ, c. S-5.


https://www.canada.ca/fr/services-autochtones-canada/services/sante-premieres-nations-inuits/rapports-publications/financement/ans-transfert-controle-programmes-sante-communautes-premieres-nations-inuits-sante-canada-1999.html
https://www.canada.ca/fr/services-autochtones-canada/services/sante-premieres-nations-inuits/rapports-publications/financement/ans-transfert-controle-programmes-sante-communautes-premieres-nations-inuits-sante-canada-1999.html
https://www.canada.ca/fr/services-autochtones-canada/services/sante-premieres-nations-inuits/rapports-publications/financement/ans-transfert-controle-programmes-sante-communautes-premieres-nations-inuits-sante-canada-1999.html

Le chapitre 15 de la CBJNQ prévoit la création d'un organisme similaire pour les Inuit, soit
le Conseil Kativik des services de santé et des services sociaux dont les fonctions furent
transférées en 1996 a la Reégie régionale de la santé et des services sociaux du Nunavik
(RRSSSN)483, La RRSSSN est assujettie a la LSSSS*%4, |l en va de méme du CLSC Naskapi
cree dans la foulée de la signature de la Convention du Nord-Est quéebécois et qui releve
du réseau québécois de santé et de services sociaux4s,

5.4.2 Organisation et offre de services pour tous

Depuis l'adoption de la Loi modifiant l'organisation et la gouvernance du réseau de la sante et
des services sociaux notamment par l'abolition des agences régionales*#®® en 2015, le réseau
de la santé et des services sociaux peut compter sur la présence de 34 établissements,
dont 13 centres intégrés de santé et de services sociaux (CISSS) et 9 centres intégrés
universitaires de santé et de services sociaux (CIUSSS) répartis sur l'ensemble du territoire
québecois®’, S'ajoutent a cela cing établissements desservant une population nordique
et autochtone, soit le CLSC Naskapi, le Centre régional de santé et de services sociaux
de la Baie James, le Centre de sante Inuulitsivik situé dans la baie d'Hudson, le Centre de
santé Tulattavik de 'Ungava ainsi que le Conseil Cri de la santé et des services sociaux
de la Baie James (CCSSSBJ)H68,

L'offre de services publics en sante et services sociaux est par ailleurs complétée par sept
etablissements non fusionnés a vocation universitaire qui sont responsables d'offrir des
soins de troisieme ligne ou surspécialisés a lensemble de la population du Québec#®, |
s'agit par exemple de l'Institut de cardiologie de Montreal, du CHU de Québec-Université
Lavalet du Centre hospitalier universitaire Sainte-Justine spécialisé en soins pédiatriques®°.
Une multitude d'autres organismes gravitent parailleurs autour d'eux. C'est le casnotamment
des groupes de médecine familiale et des cliniques médicales privees présents partout
sur le territoire. Le réseau peut aussi compter sur la présence d'entreprises d'économie
sociale, d'organismes et de pharmacies communautaires, de ressources intermediaires
ou de type familial (familles d'accueil) et d'établissements ou ressources prives (centres
d’hébergement et de soins de longue durée, centres de désintoxication, etc.)“,

1463 Institut national de santé publique du Québec. (2008). Etude contextuelle sur les services de santé mentale
au Nunavik. Repéré a https://www.inspqg.qgc.ca/pdf/publications/868 SanteMentalNunavik.pdf, p. 3.

1464  Convention de la Baie James et du Nord québécois, op. cit., art. 15.0.1
1465  Convention du Nord-Est québécois, op. cit., art. 10.1.

1466 Loi modifiant I'organisation et la gouvernance du réseau de la santé et des services sociaux notamment par
I'abolition des agences régionales, RLRQ, c. O-7.2.

1467 Témoignage de Luc Castonguay, notes sténographiques du 14 juin 2017, p. 78, lignes 20-22; Présentation
du ministere de la Santé et des Services sociaux, piece P-011 (CERP), p. 5.

1468 Temoignage de Luc Castonguay, notes sténographiques du 14 juin 2017, p. 78-79, lignes 22-3; piece P-011
(CERP), op. cit., p. 5.

1469 Témoignage de Luc Castonguay, notes sténographiques du 14 juin 2017, p. 79, lignes 12-18.
1470 Piéce P-011 (CERP), op. cit., p. 5.

1471 Témoignage d’Yves Desjardins, notes sténographiques du 14 juin 2017, p. 124-125, lignes 4-5; Présentation
du Centre intégré de santé et de services sociaux de I'’Abitibi-Témiscamingue, piece P-012 (CERP), p. 11.
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En dépit de tous ces intervenants, on peut affirmer que les CISSS et les CIUSSS forment
le coeur du réseau public de santé et services sociaux québéecois. Ces etablissements ont
la responsabilité de s'assurer que l'ensemble de la population présente sur leur territoire
recoit les soins et les services dont elle a besoin*2 Ils doivent aussi agir en prévention et
mettre en place les mesures visant la protection de la sante publique ainsi que la protection
sociale des individus des familles et des groupes®73. Ils sont également les maitres d'ceuvre
des ententes régionales et interrégionales conclues avec dautres établissements ou
partenaires du réseau pour repondre aux besoins de leur population*#4, Il peut s'agir de l'un
ou l'autre des organismes mentionnés précédemment ou encore de tout partenaire public:
école, municipalité, service de garde, etc.'7,

Par ailleurs, il importe de savoir que les services offerts a la population par le CISSS et les
CIUSSS correspondent généralement aux cinq grandes missions définies par la LSSSS, a
savoir les services communautaires, les services hospitaliers, les services d’hebergement
et de soins de longue durée, les services de protection de l'enfance et de la jeunesse
ainsi que les services de réadaptation#’®, Ils peuvent a ce titre exploiter un centre local de
services communautaires (CLSC), un centre hospitalier (CH), un centre d’hébergement et
de soins de longue durée (CHSLD), un centre de protection de 'enfance et de la jeunesse
(CPEJ) et un centre de réadaptation (CR).

La missiond'un CLSC consiste a offrira la population des services de santé et psychosociaux
courants, tant a domicile - par exemple en offrant des soins a la maison aprés une
intervention chirurgicale - que dans ses locaux’. Les CLSC sont aussi responsables
de certaines activités de santé publique, dont la vaccination478,

La mission des centres hospitaliers englobe pour sa part les services d'urgence et
d'’hospitalisation a proprement parler, mais aussi tous les soins et les services diagnostics
(radiographie, imagerie meédicale, laboratoires meédicaux, etc) et les interventions
spécialisées telles que la chirurgie ou l'oncologie pour ne nommer que celles-la*#,

1472 Témoignage d’Yves Desjardins, notes sténographiques du 14 juin 2017, p. 104-105, lignes 18-2; piece P-012
(CERP), op. cit., p. 4.

1473 Témoignage d'Yves Desjardins, notes sténographiques du 14 juin 2017, p. 105, lignes 7-19; piece P-012
(CERP), op. cit., p. 4.

1474  Témoignage d'Yves Desjardins, notes sténographiques du 14 juin 2017, p. 106, lignes 4-15; piece P-012
(CERP), op. cit., p. 4.

1475  Piece P-012 (CERP), op. cit., p. 11.

1476  Id., p. 5; Témoignage d’'Yves Desjardins, notes sténographiques du 14 juin 2017, p. 107, lignes 3-17; Loi sur
les services de santé et les services sociaux, RLRQ, c. S-4.2, art. 79.

1477 Témoignage d'Yves Desjardins, notes sténographiques du 14 juin 2017, p. 107-108, lignes 22-9; piece P-012
(CERP), p. cit., p. 6; Loi sur les services de santé et les services sociaux, RLRQ, c. S-4.2, art. 80.

1478  Piece P-012 (CERP), op. cit., p. 6; Loi sur les services de santé et les services sociaux, RLRQ, c. S-4.2,
art. 80.

1479 Témoignage d’'Yves Desjardins, notes sténographiques du 14 juin 2017, p. 108-109, lignes 10-9; piece P-012
(CERP), op. cit.,, p. 6; Loi sur les services de santé et les services sociaux, RLRQ, c. S-4.2, art. 81.



Viennent ensuite les CHSLD, dont la mission consiste pour l'essentiel a offrir, de facon
temporaire ou permanente, un milieu de vie alternatif a des gens dont l'état de santé rend
impossible le maintien a domicile°.

Un CISSS ou un CIUSSS peut aussi exploiter un ou plusieurs centres de réadaptation dont la
mission consiste a offrir des services d'adaptation, de réadaptation et d'intégration sociale
aux personnes aux prises avec une deficience physique ou intellectuelle ou encore avec
une dépendance que ce soit a l'alcool, aux drogues ou aux jeux de hasard et d'argent. Les
services offerts englobent laccompagnement et le soutien a l'entourage®®. Il en va de
méme pour la mission de protection de l'enfance et de la jeunesse dont il est fait état en
detail dans une autre section de ce chapitre4®,

5.4.3 Organisation et offre de services pour les peuples autochtones

L'organisation et le financement des services offerts aux peuples autochtones difféerent
selon leur lieu de résidence et leur statut conventionné ou non. Cela dit, peu importe
leur statut ou leur lieu de résidence, les membres des Premieres Nations et les Inuit
sont couverts par l'assurance maladie et 'assurance-hospitalisation du Québec*®s, Ils ne
bénéficient cependant pas du regime genéral d'assurance medicaments du Quebect4®,

En dehors des communautés des Premieres Nations et des villages inuit

L'organisation des services de santé et des services sociaux offerts aux membres des
Premieres Nations et aux Inuit vivant a l'extérieur d'une communauté des Premieres Nations
ou d'un village inuit est la méme que pour le reste de la population quéebécoise. C'est donc
dire qu'a l'instar de tous les citoyens quebeécois, ils sont desservis par les 34 etablissements
publics de santé répartis sur le territoire et par les organismes avec lesquels ces derniers
ont conclu des ententes de partenariat.

Les couts engendrés par les soins et les services qui leur sont offerts sont assumes par
la province, sauf en ce qui a trait aux services de santé non assures (SSNA) finances,
pour leur part, par le gouvernement féderal#®, Pour les personnes inscrites au Registre
des Indiens, les SSNA se superposent au panier de services de base et incluent les
medicaments d'ordonnance et les produits pharmaceutiques, les soins dentaires et de
la vue, l'equipement et les fournitures medicales, le counselling en santé mentale ainsi
que le transport médical qui ne sont pas couverts par des régimes privés d'assurance ou

1480 Témoignage d’Yves Desjardins, notes sténographiques du 14 juin 2017, p. 109-110, lignes 10-5; piece P-012
(CERP), op. cit., p. 7; Loi sur les services de santé et les services sociaux, RLRQ, c. S-4.2, art. 83.

1481 Temoignage d'Yves Desjardins, notes sténographiques du 14 juin 2017, p. 110, lignes 6-25; piece P-012
(CERP), op. cit,, p. 7; Loi sur les services de santé et les services sociaux, RLRQ, c. S-4.2, art. 84.

1482 Voir p. 193.
1483  Témoignage de Luc Castonguay, notes sténographiques du 14 juin 2017, p. 86, lignes 9-19.

1484  Piece P-086 (CERP), op. cit., p. 12; Reglement sur le régime général d'assurance médicaments, RLRQ,
c. A-29.01,r. 4, art. 1.

1485 Commission de la santé et des services sociaux des Premieres Nations du Québec et du Labrador. (2016),
op. cit., p. 11.
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par les régimes et programmes publics en place dans la province#®. Les fournisseurs
de services qui sont enregistrés avec le programme des SSNA peuvent y acheminer
directement leurs factures, ce qui évite aux usagers de payer au point de service#®, |Ils
peuvent aussi payer directement les frais engagés et demander un remboursement par la
suite®® Pour étre admissibles au programme de remboursement, les Autochtones doivent
absolument étre inscrits au Registre des Indiens ou étre des Inuit reconnus4®e,

Au Queébec, sur le plan administratif, c'est la Direction des affaires autochtones du ministere de
la Sante et des Services sociaux (MSSS) qui coordonne les dossiers en lien avec les peuples
autochtones et qui s'assure de la cohérence des orientations et des actions effectuées a
l'égard de ces populations aux plans national, régional et local®®. A ce titre, elle agit comme
agent de liaison aupres des différentes directions du ministere lui-méme (services sociaux,
réadaptation, etc.), mais aussi vis-a-vis des partenaires extérieurs, dont les autres ministéres
québecois, le gouvernement fédéral et les organismes de représentation autochtones#*,

Le MSSS peut aussi compter sur un réseau de responsables du dossier autochtone dans
chaque établissement4 |ls ont pour tache de faciliter l'échange d'information entre le
Ministere et les établissements, mais aussi a linverse de partager les observations ou
préoccupations des établissements aux autorités du Ministere49,

Depuis peu, et de leur propre initiative, certains etablissements du réseau de santé se sont
aussi dotés d'un poste d'agent de liaison autochtone, responsable de faire le pont avec les
peuples autochtones du territoire494,

Sur le plan de la langue, certains établissements sont désignés par décret comme devant
offrir des services bilingues (anglais/francgais)*%. Un plan régional de services en anglais
doit aussi étre élaboré pour chaque region sociosanitaire. L'étendue de celui-ci est toutefois
laissée a la discrétion du CISSS/CIUSSS responsable®®, Selon les informations fournies
par les services publics en cours d'enquéte, l'acces aux services en une langue autochtone

1486 Gouvernement du Canada. (2019). Information sur les prestations — Programme de services de santé non
assurés. Repéré a https://www.canada.ca/fr/services-autochtones-canada/services/sante-premieres-nations-
inuits/services-sante-non-assures/information-prestations.html.

1487 Id., Remboursement aux clients.
1488 Ibid.
1489 Id., Clients admissibles.

1490 Témoignage de Luc Castonguay, notes sténographiques du 14 juin 2017, p. 80, lignes 3-10; piece P-011
(CERP), op. cit., p. 6.

1491 Témoignage de Luc Castonguay, notes sténographiques du 14 juin 2017, p. 80-81, lignes 11-4; témoignage
de Martin Rhéaume, notes sténographiques du 22 octobre 2018, p. 11-12, lignes 11-7.

1492 Témoignage de Luc Castonguay, notes sténographiques du 14 juin 2017, p. 82, lignes 10-12.

1493 [Id., p. 82, lignes 12-17; témoignage de Martin Rhéaume, notes sténographiques du 22 octobre 2018,
p. 49-50, lignes 7-1.

1494 Témoignage de Martin Rhéaume, notes sténographiques du 22 octobre 2018, p. 95-96, lignes 23-16.
1495  La liste des établissements désignés peut étre consultée a I'annexe 27.
1496 Piéce PD-15 (CERP), op. cit., p. 24.
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peut aussi étre possible en milieu allochtone, a condition toutefois que les programmes
d'acces regionaux le permettents”,

Nations non conventionnées

Les services de santé offerts dans les postes de soins ou les centres de santé situés dans
les communautés non conventionnées s'apparentent a ceux offerts par les CLSC tels
que la vaccination, les soins infirmiers, la planification des naissances et la prévention de
l'alcoolisme et des toxicomanies*®®, Dans certaines communautes plus eloignees, des
services d'urgence sont aussi accessibles jour et nuit, sept jours sur sept4. Sept centres
de traitement des toxicomanies, financeés par Santé Canada, sont aussi a la disposition des
communautés non conventionnées. Il s'agit, pour la clientéle adulte, du Wanaki Centre
(Maniwaki), du Mawiomi Treatment Services de Gesgapegiag, du Centre de réadaptation
Wapan a La Tuque, du Centre de réadaptation Miam Uapukun de Uashat mak Mani-Utenam
et du Onen'td:kon Healing Lodge situé a Kanehsata:ke. Les adolescents peuvent quant
a eux bénéficier des services du Walgwan Centre de Gesgapegiags®.

Les services sociaux offerts en communautés non conventionnées s'apparentent egalement
a ceux proposes par les CLSC et s'adressent tant aux enfants qu'aux adultes et familles®,
Un certain nombre de maisons d’hébergement pour femmes victimes de violence et leurs
enfants sont aussi disponibles, de méme que des foyers de groupe pour les jeunes en
difficulté et des centres d’hébergement pour les personnes en perte d'autonomie’s®?,

L'élaboration des programmes ainsi que l'organisation des services de santé et de services
sociaux pour les communautés non conventionnees relevent du gouvernement fedéral
ou des instances autochtones lorsqu'elles sont signataires d'ententes leur attribuant cette
responsabilité’s®. En labsence d'une telle entente, c'est le gouvernement fédéral qui
assure la prestation des services et Santée Canada qui supervise le personnel en places®4,

De facon générale, «les établissements provinciaux de santé n'offrent pas de services
sur les territoires des communautés autochtones non conventionnées, a moins d'une
entente avec les instances locales (conseil de bande ou conseil tribal) ou le gouvernement
féderal»5%, Les soins specialisés, notamment les soins qui nécessitent une hospitalisation
ou encore un hébergement de soins de longue durée, demeurent majoritairement offerts

1497  Ibid.

1498 Commission de la santé et des services sociaux des Premieres Nations du Québec et du Labrador. (2016),
op. cit., p. 9; piece P-086 (CERP), op. cit., p. 7.

1499  Piece P-086 (CERP), op. cit., p. 7.

1500  Services aux Autochtones Canada. (2019). Traitement des toxicomanies pour les Premieres Nations et les
Inuit. Centres de traitement du Québec. Repéré a https://www.canada.ca/fr/services-autochtones-canada/
services/traitement-toxicomanies-pour-premieres-nations-et-inuits.html#a6.

1501 Piéce P-086 (CERP), op. cit., p. 8.
1502 Ibid.
1503 Id., p. 7.

1504 Id., p. 9.
1505  Ibid.; ttmoignage de Luc Castonguay, notes sténographiques du 14 juin 2017, p. 86, lignes 20-24.
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a l'extérieur des communautés par les établissements du réseau québécois®®®, En 2014,
les communautés non conventionnees ne comptaient que sept centres d'hébergement
et de soins de longue durée sur leur territoire et deux maisons des Ainéss7.,

Le financement, Lui, releve toujours du gouvernement fedéral, sauf pour les soins medicaux
couverts par la Régie de l'assurance maladie du Quebecs,

Les nations non conventionnées ne sont pas soumises a l'application de la Charte de la
langue francaise sur le territoire des communautes®®. Les services peuvent donc y étre
offerts dans la langue de leur choix.

Nations conventionnées

Comme mentionné précédemment, les nations signataires de la Convention de la Baie
James et du Nord québécois et de la Convention du Nord-Est québécois, c'est-a-dire
les Eeyou (Cris), les Inuit et les Naskapis, ont acquis des pouvoirs particuliers en santé
et services sociaux®*. En vertu des conventions, ces nations assurent elles-mémes le
déploiement et la gestion des services de santé et des services sociaux offerts sur leurs
territoires respectifss,

Cette offre de services se matérialise a travers les établissements desservant les
populations autochtones présentés precedemment. En vertu des conventions signées, elle
est majoritairement financée par le gouvernement provincial, exception faite de certains
programmes offerts par Sante Canada, dont celui des soins a domicile®*, Le financement
obtenu de la part du gouvernement provincial permet notamment de couvrir les couts
inhérents a l'offre de services de sante et de services sociaux, mais aussi aux infrastructures
requises dans les communautes®s, Il inclut donc un budget de fonctionnement de
l'établissement en plus d'un volet de services de santé non assurés dont la couverture
de frais de transport pour obtenir des services hors régions ou encore de soins dentaires
et d'optomeétrie qui ne sont pas a proprement parler inclus au panier de service de base
du réseau public de santé et de services sociaux du Québec®4. Des sommes sont aussi
prévues pour le développement de nouveaux servicesss,

1506  Piece P-086 (CERP), op. cit.,, p. 8.

1507 Mémoire sur les ressources d’hébergement et de soins de longue durée, piece P-065 (CERP), p. 25,
annexe 1.

1508 Piéce P-086 (CERP), op. cit, p. 7.

1509  Piece PD-15 (CERP), op. cit., p. 25.

1510  Témoignage de Luc Castonguay, notes sténographiques du 14 juin 2017, p. 82, lignes 20-25.
1511 Id., p. 82-83, lignes 25-7.

1512 Commission de la santé et des services sociaux des Premieres Nations du Québec et du Labrador. (2016),
op. cit, p. 11; piece P-086 (CERP), op. cit., p. 10-11.

1513 Témoignage de Luc Castonguay, notes sténographiques du 14 juin 2017, p. 83, lignes 4-7.
1514 [d., p. 83, lignes 8-19.
1515 [Id., p. 83-84, lignes 19-9.



Les ententes de financement sont signées sur la base de la planification quinquennale des
etablissements et de plans annuels détaillant les besoins relatifs au fonctionnement de
base et au développements®,

Les organismes de santé créeés en vertu de la Convention de la Baie James et du Nord
québécois (la RRSSSN, le CCSSSBJ) ont le droit d'utiliser la langue de leur choix dans les
territoires viseés. Ils ne sont pas soumis a l'application de la Charte de la langue francaise
dans leurs activités. Cependant, ces organismes ont le devoir d'introduire le francais dans
leurs administrations respectives, afin de communiquer avec le réseau de santé quéebécois
et leurs administrés non bénéficiaires des conventions®Y,

5.5. Les services de protection de la jeunesse
5.5.1 Le cadre normatif

Compétence fédérale

Le gouvernement fédéral a compétence pour tout ce qui a trait aux questions relatives aux
Autochtones®®. A ce titre en juin 2019, le Parlement canadien adoptait la Loi concernant les
enfants, les jeunes et les familles des Premieres Nations, des Inuits et des Metis*s*°, Sorte de loi-
cadre en matiére de services a l'enfance et a la famille, ce nouveau texte de loi a pour objectif
«daffirmer le droit inhérent a l'autonomie gouvernementale »%2° des peuples autochtones
dans ce domaine et «d'énoncer des principes applicables a la fourniture de services a
lenfant et a la famille a l'égard des enfants autochtones, et ce, a l'échelle nationale »%2,

La Loi avance trois principes fondamentaux dans l'offre de services aux enfants autochtones
et a leurs familles®?2 Le premier de ces principes est lintérét de l'enfant, pris sous langle
de lidentité culturelle et de sa préservation*®, Le second principe a trait a la continuite
culturelle et a limportance que les services offerts ne contribuent pas a l'assimilation du
groupe, de la collectivité ou du peuple dont l'enfant fait parties*. Le troisieme et dernier
principe est quant a lui en lien avec l'égalité reelle et vise a ce que les droits et les besoins
particuliers des enfants autochtones soient pris en comptes?s,

1516 /d., p. 84, lignes 10-25.
1517 Piece PD-15 (CERP), op. cit., p. 25.
1518  Loi constitutionnelle de 1867, op. cit., art. 91(24) et 92(7).

1519 Loi concernant les enfants, les jeunes et les familles des Premieres Nations, des Inuits et des Métis, L..C.,
c. 24.

1520 Id., art. 8.
1521 Ibid.

1522 Loi concernant les enfants, les jeunes et les familles des Premieres Nations, des Inuits et des Métis, op. cit.,
art. 9(1)-9(3).

1523 [d., art. 9(1).

1524 [d., art. 9(2).

1525 [d., art. 9(3).
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Au-dela des principes, la Loi vient aussi baliser les régles de placement des enfants
autochtones. A ce titre, elle prévoit que le placement des enfants se fasse, par ordre de
priorité, tout d'abord aupres des parents immediats (pére ou mére), d'un autre membre de
la famille, d'un adulte appartenant a son peuple, d'un adulte appartenant a un autre peuple
autochtone et finalement, en dernier recours aupres de tout autre adultes?,

Elle vient aussi confirmer la possibilité pour les autorités autochtones d'exercer leur
compeétence en matiere de services a l'enfance et a la famille apres en avoir avisé le ministre
fédéral et le gouvernement provincial concerné®?. Ce dernier pan de la Loi pourrait venir
renforcer un mouvement déja amorcé au Quéebec dont il sera question plus loin dans ce
chapitre. Au moment de terminer le rapport, la Loi n'était cependant pas encore en vigueur.

Compétence provinciale

Indépendamment de cette loi-cadre, a 'heure actuelle et depuis 1951, date a laquelle la Loi
sur les Indiens a été remaniée en profondeurs?®, ce sont les lois provinciales qui s'appliquent
en matiére de protection de la jeunesse partout au pays*.

Au Queébec, la Loi sur la protection de la jeunesse (LPJ) s'applique a tous les enfants ages
de moins de 18 ans dont la sécurité ou le développement est ou peut étre considéré
comme compromis®®, Cette loi encadre les services de protection offerts aux enfants
et aux parents tant allochtones qu'autochtones. Elle définit les pouvoirs, les roles et les
fonctions des personnes autorisées par le directeur de la protection de la jeunesse (DPJ) a
assumer des responsabilités. Elle établit également les droits des enfants et des parents
ainsi que les principes directeurs des interventions effectuees en matiere de protection de
la jeunesse, qu'elles soient faites sur une base volontaire ou par décision de la Chambre de
la Jeunesse de la Cour du Quebec®3, Elle est assortie d'un certain nombre des réglements,
dont le Reglement instituant le registre sur les enfants ayant fait ['objet d'un signalement®s3? et
le Reglement sur la revision de la situation d'un enfant's3 pour n'en nommer que deux.

1526 Id., art. 16(1).
1527 Id., art. 20(1).
1528 Loi sur les Indiens, L.R.C. 1985, ch. I-5, art. 88; piece P-086 (CERP), op. cit,, p. 6.

1529 Sigouin, E. (2006). Les mécanismes de protection de la jeunesse autochtone au regard de la théorie libérale
de Will Kymlicka (Mémoire de maitrise, Université de Montréal). Repéré a https://papyrus.bib.umontreal.
ca/xmlui/handle/1866/2411, p. 23-24; Sinha, V. et Kozlowski, A. (2013). The Structure of Aboriginal Child
Welfare in Canada. The International Indigenous Policy Journal, 4(2), p. 3-4. DOI : 10.18548}/iipj.2013.4.2.2;
témoignage de Sébastien Grammond, notes sténographiques du 22 septembre 2017, p. 105, lignes 8-25; La
protection de la jeunesse et les peuples autochtones, piece P-084 (CERP), p. 5. Un projet de loi déposé par
le gouvernement , fédéral a I'hiver 2019 pourrait changer les choses, notamment en confiant plus de respon-
sabilités aux communautés autochtones. Au moment de terminer le rapport, le projet de loi n’était cependant
pas adopté.

1530  Loi sur la protection de la jeunesse, RLRQ, c. P-34.1, art. 2.

1531 Id., art. 2.2.a11.3.

1532 Reglement instituant le registre sur les enfants ayant fait I'objet d’un signalement, c. P-34.1,r. 7.
1533 Reglement sur la révision de la situation d’un enfant, c. P-34.1,r. 8.


https://papyrus.bib.umontreal.ca/xmlui/handle/1866/2411
https://papyrus.bib.umontreal.ca/xmlui/handle/1866/2411

Pouvoirs, réles et fonctions

Dans son application, la LPJ vise a protéger les enfants, dont la sécurité ou le développement
est, ou peut étre considéré, comme compromis®s*, A cette fin, toute intervention du DPJ doit
viser a mettre fin a la situation qui compromet la sécurité ou le développement de l'enfant et
eviter que cette situation ne se reproduise®®. Cela dit, elle ne vise pas toutes les situations
ou les enfants peuvent avoir besoin d'aide ou de services specifiques®®, Lintervention en
protection de la jeunesse est une intervention d'autorité dans la vie des enfants et des
familles®¥. Elle est donc réservee aux situations jugees graves et exceptionnelles®s?,
Elle doit aussi viser des buts précis et se dérouler a lintérieur d'une période de temps
limitée. Cette période de temps est établie a partir des modalités propres aux ententes sur
mesures volontaires ou a la suite de décisions judiciaires®39, Six principales situations sont
enumerees dans la Lo, soit celles ou l'enfant se retrouve «dans une situation d'abandon, de
négligence, de mauvais traitements psychologiques, d'abus sexuels ou d'abus physiques
ou lorsqu'il présente des troubles de comportement serieux »154°,

Principes généraux et droits

La LPJ est balisée par un certain nombre de principes généraux et de droits. Larticle 5 de
la Loi précise d'ailleurs que «les personnes a qui la présente loi confie des responsabilites
envers l'enfant doivent l'informer aussi completement que possible, ainsi que ses parents,
des droits que leur confere la présente loi»4,

Au chapitre des droits, la Loi reconnait notamment aux enfants et a leurs parents le droit a
des services de santé, des services sociaux et des services d'éducation adéquats a la fois
sur les plans scientifique, humain et social’s#2 Le texte de loi prévoit aussi que ces services
soient offerts en continu et de facon personnalisee a lintérieur des limites des ressources
humaines, matérielles et financieres disponibles®*,

1534 Loi sur la protection de la jeunesse, RLRQ, c. P-34.1, art. 2; témoignage de Michelyne Gagné, notes sténo-
graphiques du 18 octobre 2017, p. 18, lignes 3-9; témoignage de Sylvain Plouffe, notes sténographiques du
14 juin 2017, p. 113, lignes 8-10; Offre de service, Loi sur la protection de la jeunesse et Loi sur le systeme
de justice pénale pour les adolescents, piece P-014 (CERP), p. 2; Présentation Loi sur la protection de la
jeunesse, piece P-122 (CERP), p. 8.

1535  Loi sur la protection de la jeunesse, RLRQ, c. P-34.1., art. 2.3; témoignage de Michelyne Gagné, notes
sténographiques du 18 octobre 2017, p. 18, lignes 3-9; piece P-122 (CERP), op. cit,, p. 9; témoignage de
Sylvain Plouffe, notes sténographiques du 14 juin 2017, p. 113-114, lignes 22-1; piece P-014 (CERP), op. cit.,
p. 4.

1536 Témoignage de Michelyne Gagné, notes sténographiques du 18 octobre 2017, p. 17-18, lignes 22-2.
1537 Témoignage de Sylvain Plouffe, notes sténographiques du 14 juin 2017, p. 113, lignes 10-14.

1538 Témoignage de Michelyne Gagné, notes sténographiques du 18 octobre 2017, p. 17, lignes 8-12;
piece P-014 (CERP), op. cit,, p. 2.

1539 Témoignage de Sylvain Plouffe, notes sténographiques du 14 juin 2017, p. 113, lignes 14-21; piece P-014
(CERP), op. cit., p. 2.

1540  Loi sur la protection de la jeunesse, RLRQ, c. P-34.1, art. 38-38.3; témoignage de Marlene Gallagher, notes
sténographiques du 18 octobre 2017, p. 37-54, lignes 15-21; piece P-122 (CERP), op. cit., p. 27-32.

1541 Loi sur la protection de la jeunesse, RLRQ, c. P-34.1, art. 5; piéce P-122 (CERP), op. cit.,, p. 19.
1542 Loi sur la protection de la jeunesse, RLRQ, c. P-34.1, art. 8.
1543 Ibid.
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La Loi reconnait en outre aux enfants et aux parents le droit d'étre informés. On y souligne
notamment que lenfant et les parents doivent étre traités avec «courtoisie, equité et
compréhension», tout en s'assurant que les explications et les informations qui leur sont
données soient bien comprises®®*,

Corollaire important au droit a linformation, la Loi prévoit aussi pour les enfants et leurs
parents le droit d'étre entendus et consultés quant aux orientations a prendres®, Ils ont
également le droit de refuser ou de contester une mesure ou une décision prise’s#®. Les
enfants et les parents ont par exemple le droit de contester les décisions du DPJ quant aux
motifs de compromission, les conclusions de l'évaluation et de l'orientation les concernant,
la prolongation d'un hébergement en milieu substitut ainsi que toutes mesures proposees
afin de mettre fin a la situation de compromission identifiee. Ils peuvent de plus refuser de
signer une entente sur des mesures volontaires proposees par le DRPJ%47. En vertu de la Loj, les
enfants, comme les parents, jouissent aussi du droit d'étre représentés par un avocat®*® et
d'étre accompagnés ou assistés par une personne de leur choix tout au long du processus#.

Par ailleurs, les droits des enfants et de leurs parents ne s'éteignent pas en contexte
de milieux de vie substitut (famille d'accueil de proximité, famille d'accueil, centre de
réadaptation). La Loi prévoit notamment que, lorsqu'il est placé en milieu substitut, lenfant
a le droit d'étre hébergé dans un lieu approprie a ses besoins et au respect de ses droitsss°,
Elle stipule egalement que l'enfant et ses parents ont le droit d'étre consultés lorsqu'un
transfert est effectué dans un autre lieu d'hébergement®s* et que l'enfant a le droit de
recevoir l'information et la préparation nécessaires a son transfert%2 Finalement, l'enfant
hebergé a le droit de communiquer en toute confidentialité avec ses parents, freres et
sceurs, a moins que le tribunal n'en décide autrement?s,

Le DPJ a aussi plusieurs principes a respecter. Le premier de ces principes est lintérét
supérieur de l'enfant et le respect de ses droits!®s4 Cela suppose que si le droit d'un parent
entre en conflit avec celui d'un enfant, c'est le droit de l'enfant qui aura priorite, compte
tenu de son intérét supérieur'ss, La Loi précise aussi que les besoins morau, intellectuels,

1544 [d., art. 2.4; témoignage de Michelyne Gagné, notes sténographiques du 18 octobre 2017, p. 20-21,
lignes 25-9 et p. 30-31, lignes 15-7; piece P-122 (CERP), op. cit., p. 13 et 19.

1545  Loi sur la protection de la jeunesse, RLRQ, c. P-34.1, art. 2.4 et 6; témoignage de Michelyne Gagné, notes
sténographiques du 18 octobre 2017, p. 21, lignes 12-17; piece P-122 (CERP), op. cit,, p. 14.

1546 Loi sur la protection de la jeunesse, RLRQ, c. P-34.1, art. 47, 47.2, 52, 53.1, 74.2, 87, 99-114 et 115-129.
1547 Id., art. 52.

1548 [Id., art 5.

1549 [d., art 8.

1550 [Id., art. 11.1.

1551 Id., art. 7.

1552 [bid.

1553 Id., art. 9.

1554 Id., art. 3; ttmoignage de Michelyne Gagné, notes sténographiques du 18 octobre 2017, p. 19-20,
lignes 23-1; piece P-122 (CERP), p. 12; piece P-014 (CERP), p. 6.

1555 Témoignage de Michelyne Gagné, notes sténographiques du 18 octobre 2017, p. 20, lignes 4-7; piece P-122
(CERP), p. 12.



affectifs et physiques de l'enfant, son age, sa santé, son caractere, son milieu familial et les
autres aspects de sa situation doivent étre pris en comptes®, |'adoption du projet de loi
n° 99 modifiant la LPJ en octobre 2017 a par ailleurs introduit la nécessité de prendre en
compte la préservation de lidentité culturelle lorsqu'il s'agit d'enfants autochtones®”.

Vient ensuite lidée que la responsabilité de prendre soin et d'assurer l'éducation et la
surveillance d'un enfant incombe en premier lieu a ses parents®%, Cela présuppose que
les intervenants de la protection de la jeunesse doivent d'abord travailler avec les parents
pour corriger les situations problématiques et s'assurer, comme le veulent les éléments
précédemment évoqueés, qu'ils soient informés de leurs droits, qu'ils aient bien compris
la situation et qu'ils soient consultés sur les moyens pris pour y remedierss,

Le cadre législatif en vigueur précise aussi que toute décision prise en vertu de la LPJ doit
«tendre a maintenir l'enfant dans son milieu familial»%*%°, Lorsqu'un tel maintien n'est pas
possible, la décision prise doit viser a lui assurer des soins continus et des liens stables
avec des personnes qui lui sont les plus significatives, notamment les grands-parents et
les autres membres de la famille élargies®,

Toute intervention doit en outre étre effectuée de facon diligente afin d'éviter qu'une
situation préjudiciable se reproduise ou que des dommages irréversibles soient causéss®,
A ce titre, la Loi prévoit des délais maximaux d’hébergement. En fonction de ces délais, un
enfant age de moins 2 ans peut étre retiré de son milieu familial pour une période maximale
de 12 mois, tandis que cette période ne peut dépasser les 18 mois pour un enfant age
de 2 a 5 ans et 24 mois pour les enfants agés de 6 ans et pluss®s,

A l'expiration de ces délais, le DPJ doit envisager un projet de vie permanent. Méme s'il peut
s'établir a l'extérieur de la famille élargie ou du réseau de personnes significatives, le projet

1556 Témoignage de Michelyne Gagné, notes sténographiques du 18 octobre 2017, p. 16, lignes 8-16;
piece P-122 (CERP), p. 6.

1557 Projet de loi n° 99, Loi modifiant la Loi sur la protection de la jeunesse et d’autres dispositions, 41¢ 1ég. (Qc),
1* sess., 2017, ¢c. 18, art. 3.

1558  Loi sur la protection de la jeunesse, RLRQ, c. P-34.1, art. 2.2; témoignage de Michelyne Gagné, notes sténo-
graphiques du 18 octobre 2017, p. 20, lignes 14-20; piece P-122 (CERP), op. cit., p. 13; piece P-014 (CERP),
op.cit,p.7.

1559  Témoignage de Michelyne Gagné, notes sténographiques du 18 octobre 2017, p. 20-21, lignes 15-11;
piece P-014 (CERP), op. cit., p. 8-9; piece P-122 (CERP), op. cit,, p. 13.

1560  Loi sur la protection de la jeunesse, RLRQ, c. P-34.1, art. 4; témoignage de Michelyne Gagné, notes sténo-
graphiques du 18 octobre 2017, p. 22, lignes 15-17; piece P-122 (CERP), op. cit., p. 15; piece P-014 (CERP),
op. cit.,, p. 10.

1561  Loi sur la protection de la jeunesse, RLRQ, c. P-34.1, art. 4; témoignage de Michelyne Gagné, notes sténo-
graphiques du 18 octobre 2017, p. 23, lignes 4-24; piece P-122 (CERP), op. cit.,, p. 16; piece P-014 (CERP),
op. cit, p. 11.

1562 Loi sur la protection de la jeunesse, RLRQ, c. P-34.1, art. 2.4(5); ttmoignage de Michelyne Gagné, notes
sténographiques du 18 octobre 2017, p. 31-32, lignes 22-8; piece P-122 (CERP), op. cit., p. 20; piece P-014
(CERP), op. cit.,, p. 15-16.

1563  Loi sur la protection de la jeunesse, RLRQ, c. P-34.1, art. 53.0.1 et 91.1; témoignage de Michelyne Gagné,
notes sténographiques du 18 octobre 2017, p. 27, lignes 13-21; piece P-122 (CERP), op. cit., p. 17;
piece P-014 (CERP), op. cit., p. 12.
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de vie envisagé doit assurer la continuité des soins et la stabilite des liens, en plus d'assurer a
lenfant des conditions de vie appropriées a ses besoins et a son age. La Loi prévoit toutefois
que la décision doit étre prise en tenant compte de la proximité de la ressource choisie,
des caractéristiques des communautés culturelles et des caractéristiques propres aux
communautés autochtones, notamment la tutelle et ladoption coutumieres autochtoness®,

Finalement, un des aspects importants du cadre normatif en matiére de protection de la
jeunesse est la confidentialité dans le partage des informations. A moins qu'il s'agisse d'un
professionnel, d'un organisme ou d'un établissement appelé a agir dans le cadre de la
LPJ, le partage d'information concernant un enfant et sa famille est interdit sans obtenir le
consentement de l'enfant s'il est agé de plus de 14 ans, de l'un de ses parents s'il est age
de moins de 14 ans, ou sur l'ordre d'un tribunal®®s. 'adoption du projet de loi n° 99 modifiant
la LPJ a cependant assoupli un peu les choses en prévoyant que la personne responsable
de la protection de la jeunesse dans une communauté autochtone soit informee si le retrait
d'un enfant de sa famille est envisages®®.

5.5.2 Organisation et offre de services pour tous

L'offre de services et les interventions effectuées en matiere de protection de la jeunesse
suivent un processus preéetabli dans la Loi*%7. Ce processus va de la reception et du
traitement d'un signalement®%® a l'évaluation de la situation jusqu'a lorientation vers
l'une ou l'autre des mesures prévues par la Loi s'il est établi que la sécurité de l'enfant est
compromise®®, Parmi les mesures possibles, on retrouve le maintien ou le retour dans
le milieu familial avec un accompagnement psychosocial, de méme que diverses formes
de placement dans des milieux de vie substituts: famille d'accueil de proximité, famille
d'accueil, centre de réadaptation (unités a linterne ou a l'externe), etc. Les mesures mises
en place auprés des enfants et des parents peuvent étre soit volontaires ou ordonnées
par la Cour du Québec, Chambre de la Jeunesse (mesures judiciaires). Des mesures de
protection immeédiates peuvent aussi étre prises en attente d'une décision finale lorsque
la gravité de la situation l'exige®s7.

A toutes les étapes du processus, un certain nombre de facteurs sont pris en compte pour
orienter les décisions. Ce sont la nature, la gravité, la chronicité et la fréquence des faits
a signaler, l'age et les caractéristiques personnelles de l'enfant, la capacité et la volonté
des parents de mettre fin a la situation qui compromet la sécurité ou le développement

1564  Loi sur la protection de la jeunesse, RLRQ, c. P-34.1, art. 2.4(5); témoignage de Michelyne Gagné, notes
sténographiques du 18 octobre 2017, p. 32, lignes 9-16; piece P-122 (CERP), op. cit., p. 21; piece P-014
(CERP), op. cit., p. 16-18.

1565  Loi sur la protection de la jeunesse, RLRQ, c. P-34.1, art. 72.5.
1566 Ibid., art. 72.6.0.1; piece P-122 (CERP), op. cit., p. 55.
1567 Piece P-122 (CERP), op. cit., p. 36; piece P-012 (CERP), op. cit., p. 9.

1568 Loi sur la protection de la jeunesse, RLRQ, c. P-34.1, art. 45-45.2; témoignage de Sylvain Plouffe, notes
sténographiques du 14 juin 2017, p. 117-118, lignes 22-25.

1569  Loi sur la protection de la jeunesse, RLRQ, c. P-34.1, art. 49-56; témoignage de Sylvain Plouffe, notes sténo-
graphiques du 14 juin 2017, p. 119-121, lignes 1-19; piece P-122 (CERP), op. cit., p. 37-47.

1570  Loi sur la protection de la jeunesse, RLRQ, c. P-34.1, art. 46 a 48.1; piece P-122 (CERP), op. cit., p. 42.



de l'enfant, ainsi que les ressources du milieu pour venir en aide a l'enfant et a ses parents,
que ce soit dans la famille proche ou dans les services communautaires”,

Sur le plan de l'organisation des services, les pouvoirs et les responsabilités en lien avec la
protection de la jeunesse ne sont pas confieés a des établissements ou a des organisations,
mais plutdt a des personnes physiquess’2. Ce sont les directeurs de la protection de la
jeunesse (DPJ)573, Le Quebec en compte dix-neuf®”4, Bien que les DPJ soient ultimement
responsables de l'application de la LPJ, les services a proprement parler sont toutefois
assures par les centres de protection de l'enfance et de la jeunesse qui font partie intégrante
des CISSS et des CIUSSS présents un peu partout sur le territoire québécois®s?,

La situation est cependant un peu différente en ce qui a trait au financement et a l'offre de
services de protection de la jeunesse destinés aux membres des Premieres Nations et aux
Inuit’®7°, Ces responsabilités interpellent en effet différents paliers de gouvernement selon
le lieu de résidence des Autochtones, soit dans les communautés non conventionnées,
dans les communautés conventionnées et les villages inuit ou hors communauté®”’.
Le texte qui suit vise a rendre compte de ces particularités.

5.5.3 Organisation et offre de services pour les peuples autochtones

Nations non conventionnées

En matiére de protection de la jeunesse, les nations non conventionnées recoivent
du financement du gouvernement fédeéral (Services aux Autochtones Canada), via le
Programme des services a l'enfance et a la famille des Premiéres Nations®”. A cette
fin, le gouvernement feédéral s'est doté de regles afin de déterminer s'il doit couvrir les
frais engages pour les services en vertu de la LPJ. Le statut autochtone de l'enfant (ou
ladmissibilité de lenfant a ce statut) et son lieu de résidence principal (le premier

1571 Témoignage de Sylvain Plouffe, notes sténographiques du 14 juin 2017, p. 114, lignes 1-15; témoignage de
Philippe Gagné, notes sténographiques du 18 octobre 2017, p. 68, lignes 12-21; piece P-014 (CERP), op.
cit., p. 4; Loi sur la protection de la jeunesse, RLRQ, c. P-34.1, art. 38.2.

1572 Témoignage de Michelyne Gagné, notes sténographiques du 18 octobre 2017, p. 18, lignes 18-22;
témoignage de Sylvain Plouffe, notes sténographiques du 14 juin 2017, p. 112, lignes 20-24; piece P-014
(CERP), op. cit.,, p. 1; piece P-122 (CERP), op. cit.,, p. 10.

1573 Loi sur la protection de la jeunesse, RLRQ, c. P-34,1, art. 31; ttémoignage de Michelyne Gagné, notes sténo-
graphiques du 18 octobre 2017, p. 18, lignes 22-25; piece P-014 (CERP), op. cit., p. 1.

1574  Témoignage de Michelyne Gagné, notes sténographiques du 18 octobre 2017, p. 18, lignes 22-25.

1575 Avant la fusion des établissements, imposée par la Loi modifiant I'organisation et la gouvernance du réseau
de la santé et des services sociaux notamment par l'abolition des agences régionales (RLRQ, c. O-7.2), les
centres jeunesse assumaient cette responsabilité. Témoignage d’Yves Desjardins, notes sténographiques
du 14 juin 2017, p. 107, lignes 3-13; témoignage de Sylvain Plouffe, notes sténographiques du 14 juin 2017,
p. 12, lignes 2-16; Le réseau de la santé et des services sociaux. Organisation et offres de services a la
population autochtone, piece P-013 (CERP), p. 3; piece P-012 (CERP), op. cit., p. 8.

1576  Un pas de plus vers I'autodétermination et le respect des droits des enfants et des familles des Premieres
Nations. Processus de consultation pour la réforme du Programme des services a I'enfance et a la famille
des Premieres Nations (SEFPN), juin 2017, piece P-075 (CERP).

1577 Piéce P-086 (CERP), op. cit., p. 6.

1578  Services aux Autochtones Canada. (2019). Services a I'enfance et a la famille des Premieres Nations. Repéré
a https://www.sac-isc.gc.ca/fra/1100100035204/1533307858805.
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signalement doit avoir été fait lorsque la famille résidait dans la communauté) sont pris en
compte®”, Bien que la responsabilité financiere releve generalement du gouvernement
féderal en vertu du partage des compeétences constitutionnelles, l'ensemble des services
en protection de la jeunesse doit étre rendu dans le respect de la LPJ quelle que soit
l'organisation responsable d'offrir les services. Cela dit, le financement et la prestation des
services de protection de la jeunesse se déclinent de différentes maniéeres selon le type
d'entente conclue®®. Si certaines communautés non conventionnées n'assument aucune
responsabilité en matiere de protection de la jeunesse, plusieurs travaillent dans un
contexte de responsabilité partagée. Seule la nation atikamewk nehirowisiw est parvenue
a une entente lui permettant d'assumer lentiereté des responsabilités en protection
de la jeunesse pour sa population.

Prise en charge compléte des services par le réseau public de santé et services
sociaux

Un certain nombre de communautés non conventionnées n‘assument aucune responsabilite
sur le plan de la prestation de services en vertu de la LPJ. Dans ces cas, des ententes tripartites
sont signées directement entre les communautés visées, les CISSS/CIUSSS et le ministere
fédéral des Services aux Autochtones Canada®®®, Les services sont entierement fournis par
les CISSS ou les CIUSSS, si bien que ces communautés n'ont pas d’Agence des services a
lenfance et a la famille des Premieres Nations comme c'est le cas dans les communautes ou il
y a partage de responsabilités®®, |es etablissements provinciaux facturent alors directement
le gouvernement federal pour les services fournis en vertu de la LPJ%83,

Alors que certains intervenants relevant des CISSS/CIUSSS ont leur port dattache
directement dans les communautes®®, dautres se deéplacent uniquement lorsque
des rencontres sont nécessaires avec les enfants et les familles®®,

Les familles d'accueil situées dans la communauté doivent signer des ententes
spécifiques avec l'établissement présent dans leur région. Elles sont donc évaluées par
les établissements provinciaux et doivent composer avec les implications legales et
administratives liées au statut de travailleur autonome. Elles ne bénéficient cependant
pas de la méme rémunération que celles situées hors communauté qui sont encadrées
par une convention collective. C'est plutét le gouvernement fedéral qui les compense
financierement pour les services rendus.

1579 Dans les cas ou les enfants n'ont pas de statut indien ou résident hors communauté lors du premier
signalement, la province est responsable financierement.

1580 Témoignage de Sylvain Plouffe, notes sténographiques du 14 juin 2017, p. 115-116, lignes 24-6.
1581  Piéce P-086 (CERP), op. cit., p. 10.

1582 Témoignage de Sylvain Plouffe, notes sténographiques du 14 juin 2017, p. 117, lignes 5-21.
1583  Piece P-086 (CERP), op. cit., p. 10.

1584 C'est le cas notamment des communautés de Lac Simon et de Pikogan. Témoignage de Sylvain Plouffe,
notes sténographiques du 14 juin 2017, p. 117, lignes 10-14; piece P-013 (CERP), op. cit., p. 7-8.

1585 C'est le cas de Kitcisakik, Timiskaming, Long Point (Winneway) et Kebaowek (Kipawa); piece P-013 (CERP),
op. cit., p. 7-8.



Au total, huit communautés des Premieres Nations non conventionnées n'exercent
aucune responsabilite en protection de la jeunesse. Il s'agit, chez les Anishnabek, des
communautés de Barriere Lake (Rapid Lake), Lac Simon, Kitcisakik, Pikogan, Kebaowek
(Kipawa), Long Point (Winneway) et Timiskaming; et de la communauté de Kanehsata:ke
chez les Mohawks?s,

Méme si les communautes de Lac Simon, Kitcisakik et Pikogan n'ont actuellement pas de
responsabilités autorisées, entre 1997 et 2002, elles ont toutefois assumeé certains services
en protection de la jeunesse par lentremise des Services sociaux Minokin®®”. Des difficultes
financieres, humaines et matérielles ont engendre la fermeture des servicess®, mais au moment
de la rédaction du rapport ces communautés etaient en discussion avec le CISSS de Abitibi-
Témiscamingue et le gouvernement fédéral pour la négociation d'une nouvelle entente.

Partage partiel de responsabilités avec les communautés

Dans la majorité des communautés non conventionnées, ce sont les agences des services
a lenfance et a la famille des Premieres Nations qui assurent une partie de la gestion et
de la prestation de services de protection de la jeunesse en vertu de la LPJ%%, Cette prise
en charge partielle par les agences est possible grace a des ententes bipartites signees
avec les CISSS ou les CIUSSS®™®, Ces ententes détaillent les modalités convenues sur
le plan des responsabilités autorisées par le DPJ, de la prestation et du financement des
services en vertu de la LPJ, de la LSSSS et de la LSJPA®, | es établissements provinciaux
facturent par la suite les conseils de bande ou les conseils tribaux pour la prestation de
services qu'ils continuent d'assumer, y compris le cout de 'hébergement®®® Jusqu'a tout
réecemment, certaines responsabilites ne pouvaient étre assumees par les communautes
autochtones dans le cadre de ces ententes®%, Toutefois, des modifications apportées
a la LPJ®% pourraient permettre aux communautés qui le souhaitent de négocier des
autorisations supplémentaires, notamment de statuer sur la sécurité et le développement

1586  Recension des écrits secteur Protection de la jeunesse rédigé par Christiane Guay et Lisa Ellington dans le
cadre de la CERP, piece PD-5 (CERP), p. 10.

1587  Témoignage d’Alice Jérdme, notes sténographiques du 22 janvier 2018, p. 87-94, lignes 11-3; témoignage
d’Adrienne Jéréme, notes sténographiques du 18 avril 2018, p. 137-139, lignes 23-12.

1588  Rapport, conclusions d’enquéte et recommandations, janvier 2003. Les services de protection offerts aux
enfants algonquins dans les communautés du Lac Simon, de Pikogan et du Grand Lac Victoria, piece P-452
(CERP); témoignage d’Alice Jéréme, notes sténographiques du 22 janvier 2018, p. 95-110, lignes 16-18.

1589  Piece P-075 (CERP), op. cit.

1590 La majorité des ententes ont été signées avec les centres jeunesse avant la constitution des établissements
en CISSS et CIUSSS.

1591  Piéce P-086 (CERP), op. cit., p. 10.
1592 Ibid.

1593 Des communautés ayant signé des ententes bipartites avant les modifications survenues a la LPJ en 2007
ont pu continuer a exercer certaines fonctions, telles que 'orientation et la révision des situations (art. 32
LPJ). En effet, avant ces modifications Iégislatives, ces fonctions n’étaient pas expressément considérées
comme des responsabilités exclusives du DPJ. C’est le cas pour les communautés suivantes : Opitciwan,
Wemotaci, Manawan et Kahnawa:ke.

1594  Projet de loi n° 99, Loi modifiant la Loi sur la protection de la jeunesse et d’autres dispositions, 41¢ 1ég. (Qc),
1 sess., 2017, c. 18.
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de l'enfant et de procéder a la révision de la situation®™®, Les communautés atikamekw
nehirowisiw de Manawan et Wemotaci ainsi que la communauté de Kahnawa ke possedent
depuis plusieurs années de telles autorisations, notamment parce qu'elles ont signé des
ententes bipartites que l'on appelle «intérimaires» en vue de la signature d'une entente
selon larticle 37.5. J'y reviendrai plus loin.

Par ailleurs, la majorité des agences des services a l'enfance et a la famille des Premieres
Nations assument la gestion®® des familles d'accueil et de proximité. La trés grande
majorité de ces familles d'accueil ne sont pas représentees par une association et ne sont
pas visees par les ententes collectives qui ont été signées suivant l'adoption de la Loi sur
la representation des ressources de type familial et de certaines ressources intermediaires et
sur le regime de negociation d’'une entente collective les concernants¥ (LRR). Elles sont plutot
rémunérees sur la base d'une entente conclue entre lAssemblée des Premieres Nations
Quebec-Labrador et le gouvernement fedéral. Certaines agences des services a l'enfance
et a la famille des Premieres Nations gerent également des unités de réadaptation ou des
foyers de groupe. C'est le cas pour le Gignu Group Home (Listuguj), le Foyer Mamo (gére
par le Conseil de la Nation Atikamekw), lAkwesasne Adolescent Group Home (Akwesasne),
le Centre de réadaptation Pishimuss et le Centre de réadaptation Mishta-An Auass (Uashat
mak Mani-Utenam)?5,

Prise en charge compléte des services par les communautés

En juin 2001, en réponse aux demandes repétées des Premiéeres Nations, particulierement
de la nation atikamekw nehirowisiw%, le gouvernement du Québec a introduit L'article 37.5
dans la LPJ®°°, Cette disposition permet 'élaboration de régimes particuliers de protection
de la jeunesse et donne la possibilité aux communautés, nations et organisations
autochtones (conventionnées ou non) de signer une entente avec le gouvernement du
Quebec afin de se voir confier une partie ou la totalité des responsabilités normalement
dévolues au DPJ®°, ['objectif de ces ententes est de permettre aux communautés
d'exercer ces responsabilites en pleine autorité (avec leur propre DPJ, par exemple), tout en
permettant ladaptation des interventions aux realités autochtones.,

La conclusion de telles ententes est doublée d'un certain nombre de conditions.
Premierement, les motifs d'intervention doivent étre les mémes que ceux prévus a la

1595  Piece PD-5 (CERP), op. cit,, p. 7.

1596 Il est question ici notamment du recrutement, de I'évaluation des postulants, de la gestion administrative et
du suivi des enfants autochtones placés.

1597 Loi sur la représentation des ressources de type familial et de certaines ressources intermédiaires et sur le
régime de négociation d’une entente collective les concernant, RLRQ, c. R-24.0.2.

1598 |l est possible de connaitre les détails de chacune des ententes de partage partiel de responsabilités liant
les communautés autochtones non conventionnées et les CISSS/CIUSSS en consultant 'annexe 28.

1599 Témoignage de Constant Awashish, notes sténographiques du 19 juin 2017, p. 41, lignes 2-14.
1600  Loi sur la protection de la jeunesse, RLRQ, c. P-34.1, art. 37.5.

1601 Lignes directrices permettant d’établir un régime particulier de protection de la jeunesse pour les
Autochtones, piece P-085 (CERP), p. 1; Le systeme d'intervention d'autorité atikamewk (SIAA). Ses origines,
son implantation et son fonctionnement, piece P-441 (CERP), p. 39.



LPJ®z | es interventions effectuées doivent aussi étre conformes aux principes généraux
et aux droits prévus dans la Loi*®3, Les régimes particuliers de protection mis en place par
les nations autochtones doivent également respecter la compétence de la Commission
des droits de la personne et des droits de la jeunesse®®4, Toute entente conclue entre le
gouvernement et une nation autochtone au regard de la mise en place d'un réegime de
protection particulier doit en outre définir clairement le benéficiaire et le territoire sur lequel
les services seront organises et offerts®%s, Elle doit aussi identifier les personnes ou les
instances qui assumeront les responsabilites dévolues au directeur de la protection de la
jeunesse dans la Loi et convenir des dispositions de reprise en charge©°®.

Le gouvernement provincial justifie ces exigences en affirmant qu'il demeure imputable
des services offerts par les communautés signataires et qu'ila «le devoir et l'obligation de
s'assurer que tous les enfants du Québec, y compris les enfants autochtones, recoivent les
services nécessaires sileur sécurité ou leur développement est ou peut étre compromis »%7,

Pour mettre en ceuvre des régimes particuliers de protection de la jeunesse,
les communautés, nations ou villages autochtones doivent entre autres faire la
démonstration qu'ils peuvent:

assurer la prise en charge préalable des services sociaux courants de premiere
Ugneﬂsos;

etablir des mecanismes de collaboration avec les partenaires au niveau des
communauteésos;

etablir des mécanismes de collaboration avec les partenaires locaux et régionaux,
dont les centres intégrés°;

offrir de la formation et du soutien clinique aux intervenants*®;

1602 Piece P-441 (CERP), op. cit., p. 47; témoignage d’Anne Fournier, notes sténographiques du 22 février 2018,
p. 169, lignes 1-12.

1603  Loi sur la protection de la jeunesse, RLRQ, c. P-34.1, art. 37.5; piece P-441 (CERP), op. cit., p. 41 et 46;
témoignage d’Anne Fournier, notes sténographiques du 22 février 2018, p. 169, lignes 13-15 et p. 171-172,
lignes 16-6.

1604  Loi sur la protection de la jeunesse, RLRQ, c. P-34.1, art. 37.5; piéce P-441 (CERP), op. cit,, p. 41;
témoignage d’Anne Fournier, notes sténographiques du 22 février 2018, p. 169, lignes 15-18.

1605  Loi sur la protection de la jeunesse, RLRQ, c. P-34.1, art. 37.5; piece P-441 (CERP), op. cit., p. 41 et 48;
témoignage d’Anne Fournier, notes sténographiques du 22 février 2018, p. 169, lignes 18-24; Guide pratique
a l'intention des communautés et des organisations des Premieres Nations qui souhaitent conclure une
entente en vertu de l'article 37.5 de la Loi sur la protection de la jeunesse, piece P-070 (CERP), p. 8.

1606  Loi sur la protection de la jeunesse, RLRQ, c. P-34.1, art. 37.5; piece P-441 (CERP), op. cit,, p. 41 et 49;
témoignage d’Anne Fournier, notes sténographiques du 22 février 2018, p. 169, lignes 18-24; piece P-070
(CERP), op. cit., p. 9.

1607 Piéce P-085 (CERP), op. cit., p. 2.

1608 Piece P-085 (CERP), op. cit., p. 20; piece P-070 (CERP

1609 Piéce P-085 (CERP), op. cit., p. 16; piece P-070 (CERP

1610 Piece P-085 (CERP), op. cit., p. 17; piece P-070 (CERP), op. cit., p. 12.
1611 Piéce P-085 (CERP), op. cit., p. 19; piece P-070 (CERP), op. cit., p. 14.

( ), op. cit., p. 4.
( ), op. cit., p. 12.
( )
( )
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prévoir des dispositions concernant la protection des renseignements
personnels®;

utiliser un systeme d'exploitation des donnees*®s,

prévoir un mécanisme de traitement des plaintes®,

prévoir un mecanisme pour assurer l'autonomie clinique des toutes les personnes
responsables de la protection des enfants®,

prévoir des mesures d'évaluation de l'application du regime,

Depuis lintroduction de larticle 375 a la LPJ en 2001, une seule entente a éte conclue.
Elle lie le gouvernement du Québec et le Conseil de la Nation Atikamekw. Signee le
29 janvier 2018, alors que nos travaux étaient toujours en cours, cette entente survient
un peu plus de 16 ans apres le projet pilote initial du Systeme d'intervention d'autorite
atikamekw (SIAA) et 8 ans apres le début des negociations*®?.

En vertu de cette entente, le directeur de la protection sociale du Conseil de la Nation
Atikamekw exerce toutes les responsabilités habituellement dévolues au directeur de la
protection de la jeunesse en matiere de protection, d'adoption et de tutelle®, |l est aussi
responsable du recrutement, de l'évaluation des familles d'accueil et de la gestion de
l'ensemble de leurs activités®®, En ce qui concerne la LSJPA, il exerce les responsabilites
en matiere de sanctions extrajudiciaires, de rédaction des rapports prédecisionnels et des
suivis probatoires®z, Tous les enfants et les jeunes atikamekw nehirowisiw membres des
communautés de Manawan et de Wemotaci pourront bénéficier de cette entente, et ce,
qu'ils habitent sur le territoire de ces communautés ou hors communaute,

Le financement du SIAA est assure par le gouvernement du Québec pour tous les
bénéficiaires résidant sur le territoire visé par lentente, et ce, méme si les parents n'y

1612 Piéce P-085 (CERP), op. cit.,, p. 18; piece P-070 (CERP), op. cit., p. 13.

1613 Piece P-441 (CERP), op. cit., p. 49; témoignage d’Anne Fournier, notes sténographiques du 22 février 2018,
p. 175, lignes 16-21; piece P-085 (CERP), op. cit., p. 19; piece P-070 (CERP), op. cit,, p. 14.

1614  Piéce P-441 (CERP), op. cit.,, p. 49; ttmoignage d’Anne Fournier, notes sténographiques du 22 février 2018,
p. 188, lignes 19-20; piece P-085 (CERP), op. cit., p. 18.

1615  Piéce P-085 (CERP), op. cit., p. 16; piece P-070 (CERP), op. cit., p. 11.

1616 Piece P-441 (CERP), op. cit., p. 49; témoignage d’Anne Fournier, notes sténographiques du 22 février 2018,
p. 170, lignes 3-4; piece P-070 (CERP), op. cit., p. 15.

1617  Entente visant a établir un régime particulier de protection de la jeunesse pour les membres des
communautés des communautés de Manawan et Wemotaci, piéce P-445 (CERP); témoignage de Marie-Eve
Sylvestre, notes sténographiques du 22 février 2018, p. 11-12, lignes 24-10; piece P-441 (CERP), op. cit.,

p. 53; tétmoignage d’Anne Fournier, notes sténographiques du 22 février 2018, p. 177, lignes 19-23.

1618  Piece P-445 (CERP), op. cit., art. 10-13; témoignage d’Anne Fournier, notes sténographiques du
22 février 2018, p. 184, lignes 10-19; piece P-441 (CERP), op. cit., p. 57.

1619 Piéce P-445 (CERP), op. cit.
1620 [d., art. 12m); piece P-441 (CERP), op. cit., p. 57.

1621 Piece P-445 (CERP), op. cit., art. 2-4; témoignage d’Anne Fournier, notes sténographiques du
22 fevrier 2018, p. 182, lignes 13-24; piece P-441 (CERP), op. cit., p. 55.



resident pas®*®® Le gouvernement finance également les services offerts par les familles
d'accueil mises a contribution hors réserve selon les colts reconnus au Québec®,

La communauté mohawk de Kahnawa:ke a engagé des négociations allant dans le
méme sens*®#, Au moment de produire le rapport, aucune entente n'avait toutefois été
officiellement conclue.

Nations conventionnées

En ce qui concerne les nations conventionnées du Québec (Eeyous (Cris), Naskapis et Inuit)
c'est le gouvernement provincial qui assume le financement des services sociaux incluant
la protection de la jeunesse. Chez les Eeyou (Cris) et les Inuit, cette situation prévaut
depuis la signature de la Convention de la Baie James et du Nord québécois en 197525,
La méme entente a été établie avec les Naskapis en 1978 dans le cadre de la Convention
du Nord-Est québécois®®, Ces deux traités constituent un cadre qui définit les droits et
les responsabilités de ces trois nations. Elles mettent en place des institutions locales et
régionales qui s'integrent dans le réseau quebécois de la sante®?.

Au Nunavik, la gestion des services en protection de la jeunesse des quatorze villages
inuit est sous la responsabilité de la Régie régionale de la santé et des services sociaux
du Nunavik (RRSSSN). Le territoire est organisé autour de deux directions de la protection
de la jeunesse: un DPJ pour la baie d'Ungava (qui releve du Centre de santé Tulattavik,
considéré comme un établissement provincial) et un DPJ pour la baie d'Hudson (qui reléve
du Centre de santé Innulitsivik, également considéré comme établissement provincial).
La RRSSSN administre également un centre de réadaptation régional pour jeunes en
difficultés d'adaptation a Salluit, un foyer de groupe a Puvirnituqg et un autre a Kuujjuaq .

En territoire Eeyou Istchee (territoire cri), ladministration des services de protection de la
jeunesse, des neuf communautés eeyou (cries) est assumee par le Conseil Cri de la sante
et des services sociaux de la Baie James (CCSSSBJ)®#, Dans chacune des communautés, le
CCSSSBJ opére un Centre Miyupimaatisiiun communautaire (CMC)*3°, On y offre des services
medicaux, paramedicaux et infirmiers en plus des services sociaux, dont ceux relatifs a la

1622 Piece P-445 (CERP), op. cit., art.24a); ttmoignage d’Anne Fournier, notes sténographiques du
22 février 2018, p. 189-190, lignes 17-4; piece P-441 (CERP), op. cit., p. 62.

1623 Piece P-441 (CERP), op. cit., p. 62.
1624 Témoignage d’Anne Fournier, notes sténographiques du 22 février 2018, p. 198, lignes 6-14.

1625 Piece P-086 (CERP), op. cit., p. 10-11; témoignage de Jean-Frangois Arteau, notes sténographiques du
28 septembre 2017, p. 176, lignes 13-18.

1626 Piece P-086 (CERP), op. cit., p. 10-11.
1627 Convention de la Baie James et du Nord québécois, op. cit.
1628 Piece PD-5 (CERP), op. cit., p. 13.

1629  Pour la nation eeyou (crie), la Loi sur les services de santé et les services sociaux pour les Autochtones cris
(RLRQ, c. S-5) remplace la Loi sur les services de santé et les services sociaux (RLRQ, c. S-4.2).

1630 Services de santé et services sociaux : défis et enjeux de leur organisation pour une offre adaptée aux
besoins de la clientéle des Terres-Cries-de-la-Baie James (CCSSSBJ), piece P-017 (CERP), p. 5; Conseil Cri
de la santé et des services sociaux de la Baie James. (2018), Rapport annuel 2017-2018, Repéré a http://
www.creehealth.org/sites/default/files/CCSSSBJ %20RA %202017-2018 %20FINAL %20FR.pdf, p. 6.
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protection de la jeunesse'®, Des equipes d'intervenants sociaux ceuvrant en protection de
la jeunesse sont dailleurs présentes localement®3 Contrairement au reste de la province
qui peut compter sur des equipes distinctes pour assumer les fonctions d'évaluation des
signalements et d'application des mesures, ce sont les mémes intervenants qui assument
ces deux fonctions en Eeyou Istchee®®, Le CCSSSBJ exploite également deux foyers de
groupe: Upaachikush a Mistissini et Weesapou a Chisasibi, ainsi qu'un centre de réadaptation
pourjeunes, le Youth Healing Services a Mistissini*®34, Afin d'informer la population eeyou (crie)
de l'application de la LPJ et des responsabilites du DPJ, le CCSSSBJ a adopte un reglement
le 31 mars 2017%%, Ce reglement établit notamment que la protection des enfants est une
responsabilité collective et que le DPJ doit limiter ses interventions aux motifs de protection
evoques a larticle 38 de la LPJ et orienter ensuite l'enfant et sa famille vers les autres services
existants. Au moment des audiences de la Commission, un plan d'action pour les services de
protection de la jeunesse était également en cours d'élaboration?6%®,

A Kawawachikamach, les services en protection de la jeunesse sont assurés par la Direction
de la protection de la jeunesse du CISSS de la Cote-Nord. La communauté dispose
egalement du CLSC Naskapi, qui est consideré comme étant un établissement provincial
et qui releve directement du MSSS.

Tout comme les communautés non conventionnées, les communautés conventionnees
peuvent signer des ententes en vertu de larticle 375 de la LPJ. Le 21 mars 2018, le RRSSSN
a émis un communiqué de presse soulignant son intention d'entamer les démarches en
vue de conclure une telle entente, en incluant l'ensemble des villages et organisations
régionales inuit dans le projet®¥.

En dehors des communautés des Premiéres Nations et des villages inuit

Les services de protection de la jeunesse offerts aux populations autochtones résidant en
dehors de leur communauté ou de leur village d'appartenance sont les mémes que pour
le reste de la population québécoise®®, Ils sont finances a méme le budget du MSSS,
sauf lorsque le premier signalement a été fait au moment ou la famille résidait dans une
communauté. Dans ce cas, le gouvernement fedeéral assure le financement des services.
Les droits, pouvoirs et principes de la LPJ s'appliquent de facon intégrale.

1631 Piece P-017 (CERP), p. 5.

1632 /d., p. 19.

1633 Audit on Youth Protection Resources/Report, piece P-110 (CERP), p. 7.

1634 Conseil Cri de la santé et des services sociaux de la Baie James. (2018), op. cit., p. 32.

1635 Conseil Cri de la santé et des services sociaux de la Baie James. (2017). Board of directors by-law n° 12 :
By-Law on youth protection and on the application of the Youth Protection Act (Section 37), resolution
No. 01-157-17.

1636 Piece P-017 (CERP), op. cit.,, p. 15; témoignage de Rober Auclair, notes sténographiques du 14 juin 2017,
p. 179, lignes 9-14.

1637 Régie régionale de la santé et des services sociaux Nunavik. (2018). Réformes majeures des services
jeunesse au Nunavik. [Communiqué de presse]. Repéré ahttps://nrbhss.ca/sites/default/files/press release
youth_services_nunavik_fr.pdf.

1638 Piece P-086 (CERP), op. cit., p. 11.



https://nrbhss.ca/sites/default/files/press_release_youth_services_nunavik_fr.pdf
https://nrbhss.ca/sites/default/files/press_release_youth_services_nunavik_fr.pdf

La Loi sur la protection de la jeunesse ne comporte aucune exigence préecise quant a
lacces a des services dans une langue autre que le frangais, a un interprete ou a des
documents traduits. Cela dit, les tribunaux considerent comme inhérent a l'obligation
de se faire comprendre le besoin d'adapter linguistiquement la transmission d'informations
aux parents visés par la Loi*®3°, Ajoutons a cela que les centres de protection de la jeunesse
et de l'enfance relévent des CISSS et des CIUSSS et doivent a ce titre se conformer aux
exigences imposees aux etablissements du réseau de la santé et des services.

1639 Protection de la jeunesse — 1884, 2018 QCCQ 248; Protection de la jeunesse - 06518, 2006 QCCQ 15081;
Protection de la jeunesse — 179297, 2017 QCCQ 18852.
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En vertu du deécret adopté par le gouvernement du Québec en décembre 2016%4°, la
Commission d'enquéte sur les relations entre les Autochtones et certains services publics:
écoute, réconciliation et progrés ne pouvait se prononcer sur la responsabilité civile,
pénale ou criminelle de quiconque. Cette regle valait tant pour les individus que pour les
organisations. En d'autres termes, la Commission ne pouvait se substituer au travail d'une
cour de justice ou a celui de tout autre organisme de régulation.

Ma tache consistait plutdt a tirer des conclusions de faits et a formuler des opinions, mais
aussi et surtout a suggérer des actions qui permettront d'éviter que des histoires similaires
se répetent. Le décret commandait des «actions concrétes, efficaces et durables»*©4,
J'ai aussi souhaité que les actions proposées soient réalistes et tiennent compte de
l'environnement tant politique qu'économique et social a lintérieur duquel elles devront
étre mises en ceuvre.

Porte par les notions d'écoute et de reconciliation inscrites au coeur de mon mandat, j'ai en
outre fait en sorte de laisser le plus de latitude possible aux citoyens et aux représentants
des services publics dans l'expression de leur réalité. Pour y parvenir, j'ai notamment fait le
choix de laisser les temoins entendus raconter les faits tels qu'ils les avaient vecus ou percus
en dehors des regles habituelles d'interrogatoires et de contre-interrogatoires®4 Cette
décision s'est imposée d'elle-méme en raison de la sensibilité particuliére des événements
ayant donne lieu a la mise en place de la Commission, de leur caractére hautement emotif
et des risques bien réels de victimiser a nouveau des gens deja extrémement fragilises.

En d'autres termes, j'ai usé des prérogatives qui étaient les miennes en matiére de processus
et d'administration de la preuve pour faciliter la mise en lumiére de certains événements et
comprendre leurs effets sur les personnes concernées. Sorte de main tendue - que jaime
a considerer comme une prémisse a la reconciliation -, cette orientation s'est reflétée dans
la maniere dont notre enquéte a été menée, dans laccompagnement offert aux personnes
venues témoigner, mais aussi en salle d'audience. Rappelée a de nombreuses reprises dans
le cadre de nos travaux®®43, approche invitait a lexpression equitable des différents points de
vue en cause dans la mesure ou elle a été mise en ceuvre tant aupres des citoyens autochtones
que des intervenants des services publics. Elle s'est aussi averée d'une aide précieuse lors de

1640 Décret concernant la constitution de la Commission d’enquéte sur les relations entre les Autochtones et
certains services publics au Québec : écoute, réconciliation et progres, (2016) 1095 G.0.Q. II, art. 24. Le
texte entier du décret est disponible a I'annexe 1.

1641 Id.

1642 Voir les articles 59 a 71 des Regles de procédures et de fonctionnement de la Commission qui peuvent étre
consultés a I'annexe 2.

1643 Témoignage de Perty Tookalook, notes sténographiques du 12 novembre 2018, p. 13, lignes 1-3;
témoignage de Fanny Bacon, notes sténographiques du 16 mai 2018, p. 11, lignes 8-13; témoignage de
Marie-Louise Hervieux, notes sténographiques du 23 octobre 2018, p. 8, lignes 16-23; témoignage a huis
clos HC-60, notes sténographiques du 14 juin 2018, p. 12, lignes 10-15; t¢émoignage de Clifford Loon, notes
sténographiques du 13 juin 2018, p. 7, lignes 6-11; témoignage a huis clos HC-62, notes sténographiques
du 19 juin 2018, p. 81, lignes 6-11; témoignage de Cécile Mark et Max Mitchell, notes sténographiques du
23 mai 2018, p. 104, lignes 6-10; ttémoignages a huis clos HC-20, notes sténographiques du 5 avril 2018,
p. 139, lignes 22-25; témoignage a huis-clos HC-21, notes sténographiques du 5 avril 2018, p. 172,
lignes 14-18; témoignages de Florence Dubé, Sylvain Dubé et Nathalie Dubé, notes sténographiques du
20 mars 2018, p. 162-163, lignes 23-2; témoignages de Sipi Flamand et Konik Flamand, notes sténogra-
phiques du 20 mars 2018, p. 239, lignes 11-14.
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l'analyse qui a suivi en raison de la richesse des témoignages recueillis, de leur multiplicité et
de l'eclairage unique que les histoires relatées ont fourni sur le climat ambiant.

Les pages qui suivent présentent les constats tirés de nos travaux, tant de fagon transversale
que pour chacun des services sous enquéte. Les éléments d'enquéte documentés et
présentés en audience ainsi que les travaux de recherche effectués par la Commission sont
a la base des appels a l'action qui ont éte élaborés. Ces derniers tiennent aussi compte des
travaux effectués et des conclusions établies par lEnquéte nationale sur les femmes et les
filles autochtones disparues et assassinées®4, J.ai de plus pris acte des actions prévues
au Plan d'action gouvernemental pour le développement social et culturel des Premieres
Nations et des Inuits 2017-2022%45 rendu public le 28 juin 2017, ainsi que des differentes
mesures mises en place depuis les enquétes du Service de police de la Ville de Montréal
sur des allegations d'inconduite de la part de policiers envers des personnes autochtones au
Québec. Les propos avances par certaines commissions antérieures en lien avec les peuples
autochtones ont également nourri mes réflexions, dont ceux de la Commission de vérité et
de réconciliation du Canada®®4 et de la Commission royale sur les peuples autochtones®+,

Par ailleurs, parce que je suis convaincu qu'un changement veritable sera le fait d'une
action collective, le terme appel a l'action a été privilegié plutdét que recommandation, le
plus souvent associé a l'action gouvernementale traditionnelle.

1644 Enquéte nationale sur les femmes et les filles autochtones disparues et assassinées. (2019). Réclamer notre
pouvoir et notre place. Rapport complémentaire — Québec. Ottawa, Ontario : ENFFADA.

1645  Faire plus, faire mieux. Plan d’action gouvernemental pour le développement social et culturel des Premieres
Nations et des Inuits 2017-2022, piece P-199 (CERP)

1646 Commission de vérité et réconciliation du Canada. (2015). Honorer la vérité, réconcilier pour I'avenir.
Sommaire du rapport final de la Commission de vérité et de réconciliation du Canada. Montréal, Québec et
Kingston, Ontario : McGill-Queen’s University Press.

1647 Commission royale sur les peuples autochtones. (1996). Rapport de la Commission royale sur les Peuples
autochtones. Ottawa, Ontario : Groupe Communication Canada (PDF en ligne).









CHAPITRE 6
CONSTATS GENERAUX

Afin de répondre aux questions sous-jacentes au mandat qui m'a été confié, il m'était
essentiel de statuer sur une définition du concept de discrimination. Les nombreuses
années passees sur le banc m'ont tout naturellement mené vers linterprétation qu'en
font les tribunaux. Comme la si habilement resumeé la professeure titulaire a la Faculté de
droit de l'Universitée McGill, Colleen Sheppard, lors de son passage devant la Commission,
les tribunaux reconnaissent généralement trois types de discrimination: la discrimination
directe, la discrimination indirecte et la discrimination systemique.

La discrimination directe se définit par le traitement difféerencié d'une personne sur la
base de son appartenance a un groupe particulier de la sociéete et des biais, prejuges ou
stéreotypes veéhiculés, consciemment ou non, a l'égard de ce groupet®4, La discrimination
indirecte fait référence pour sa part aux effets préjudiciables que peut avoir lapplication
de lois, de politiques, de normes ou de pratiques institutionnelles d'apparence neutre sur
une personne ou un groupe de personnest®®, Cumul de ces deux types de discrimination,
la discrimination systémique a pour caractéristique d'étre largement répandue, voire
institutionnalisée dans les pratiques, les politiques et les cultures ayant cours dans une
société. La discrimination systéemique peut entraver le parcours d'un individu tout au long
de sa vie et méme avoir des effets negatifs sur plusieurs genérations©s®,

C'est donc avec cette définition en téte que jai analysé l'ensemble des témoignages
entendus et des preuves déposées au cours des travaux de la Commission.

Au terme de l'exercice, il me semble impossible de nier la discrimination systémique dont
sont victimes les membres des Premiéres Nations et les Inuit dans leurs relations avec
les services publics ayant fait l'objet de l'enquéte.

Si les problemes ne sont pas toujours érigés en systeme, une certitude se dégage en effet
des travaux de la Commission: les structures et les processus en place font montre d'une
absence de sensibilité évidente aux réalités sociales, géographiques et culturelles des
peuples autochtones. Résultat: en dépit de certains efforts d'adaptation et d'une volonte
manifeste de favoriser l'égalité des chances, de nombreuses lois, politiques, normes ou
pratiques institutionnelles en place sont source de discrimination et d'iniquité au point
d'entacher sérieusement la qualité des services offerts aux Premieres Nations et aux Inuit.
Dans certains cas, ce manque de sensibilité se solde méme par l'absence pure et simple
de service, laissant des populations entieres face a elles-mémes et sans possibilite d'agir
pour remedier a la situation. Plus encore que leurs droits, c'est la dignité de milliers de gens

1648 Témoignage de Colleen Sheppard, notes sténographiques du 7 juin 2018, p. 13, lignes 7-17.
1649 Id., p. 14, lignes 17-22.
1650 /d., p. 18, lignes 2-15.
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qui est ainsi spoliée, parce qu'ils sont maintenus dans des conditions de vie déplorables, en
marge de leurs propres reférents culturels. Dans une societe développéee comme la nétre,
ce constat est tout simplement inacceptable.

6.1. Les causes

Pour comprendre comment nous en sommes collectivement arrivés a cette situation,
ilimporte de prendre un pas de recul sur les evénements.

6.1.1 Un héritage colonialiste

Le premier eléement de reponse se trouve du céte de l'histoire. Il suffit en effet de prendre
connaissance des principaux événements qui ont jalonné les relations entre les peuples
autochtones et les services publics pour mesurer lampleur des effets dévastateurs
qu'ont eus les politiques colonialistes mises de l'avant par les gouvernements qui se sont
succede, tant a l'échelle fédérale que provinciale depuis 150 ans'®, Les pertes subies par
les Premiéres Nations et les Inuit ont laissé dans leur sillage des stigmates indélébiles,
que ce soit sur le plan du territoire, avec notamment la création des réserves et la
seédentarisation, ou encore sur le plan culturel avec l'éducation et l'évangélisation forcées,
incarnées par les pensionnats autochtones®s?, Impossible également de passer sous
silence les atteintes connues et documentées a lidentité ainsi qu'a l'organisation sociale,
economique et politique de ces peuples, dépeintes en détail par plusieurs des témoins
entendus®s3, Tel que l'a souligné le témoin Charlie Watt en référence a cette période lors de
son passage devant la Commission, «les autorités gouvernementales voulaient le territoire,
mais pas ses habitants »54,

1651  Témoignage de Marie-José Thomas, notes sténographiques du 13 septembre 2018, p. 25, lignes 11-19. Les
principaux événements marquants de I'histoire des relations entre les peuples autochtones et les services
publics sont présentés dans le chapitre 3 du présent rapport.

1652 Les relations entre les Autochtones et les services de justice du Québec : une recension des
eécrits, piece PD-11 (CERP), p. 18-19; témoignage de Serge Bouchard, notes sténographiques du
25 septembre 2017, p. 136-137, lignes 25-5; témoignage de Serge Bouchard, notes sténographiques
du 26 septembre 2017, p. 47-48, lignes 20-7; témoignage de David Kistabish, notes sténographiques du
6 juin 2017, p. 92-93, lignes 18-9; témoignage de Viviane Michel, notes sténographiques du 5 juin 2017,
p. 57, lignes 6-13; témoignage de Clifford Moar, notes sténographiques du 16 novembre 2017, p. 13-14,
lignes 20-5; témoignage de Roméo Saganash, notes sténographiques du 27 octobre 2017, p. 136-137,
lignes 21-12; témoignage de Maryse Picard, notes sténographiques du 20 juin 2016, p. 24, lignes 4-15;
Perspectives historiques autochtones : entrevues, piece PD-16 (CERP), p. 49; témoignage de Marie-José
Thomas, notes sténographiques du 13 septembre 2018, p. 82, lignes 8-16; témoignage de Sébastien
Grammond, notes sténographiques du 22 septembre 2017 p. 125, lignes 7-24.

1653 Témoignage de Pierre Lepage, notes sténographiques du 15 juin 2017, p. 45, lignes 2-14; témoignage
de Serge Bouchard, notes sténographiques du 25 septembre 2017, p. 78, lignes 7-24, p. 89, lignes 8-14
et p. 94, lignes 12-23; témoignage de Maryse Picard, notes sténographiques du 20 juin 2017, p. 32,
lignes 6-11; témoignage de Michel Morin, notes sténographiques du 7 décembre 2017, p. 46,
lignes 1-11; piece PD-16 (CERP), op cit., p. 79; témoignage de Pierre Picard, notes sténographiques
du 21 novembre 2017, p. 37, lignes 4-22; témoignage de Carole Lévesque, notes sténographiques du
19 juin 2017, p. 145-146, lignes 23-19, p. 147-148, lignes 19-6 et p. 149, lignes 9-19; témoignage de Viviane
Michel, notes sténographiques du 5 juin 2017, p. 58-59, lignes 10-3; témoignage de Daniel Salée, notes
sténographiques du 12 juin 2017, p. 189, lignes 1-6.

1654 Teémoignage de Charlie Watt, notes sténographiques du 23 novembre 2018, p. 100, lignes 14-18.



La conclusion, elle, est sans équivoque. Les rapports inégaux instaurés ont dépossede
les peuples autochtones des moyens susceptibles de leur permettre d'assumer leur
propre destin et ont nourri au passage une mefiance certaine envers les services publics.
La méfiance exprimée est d'autant plus vive que certains des événements en cause
appartiennenta un passe tres recent. C'est le cas par exemple des pensionnats autochtones,
dont le dernier a fermé ses portes en 1991 au Québec®s, ou encore de l'abattage massif
des chiens d'attelage survenu dans les années 1950 et 1960 au Nunavik et dont bon
nombre d'Inuit toujours vivants ont été témoins et ont subi les effets®®, comme l'a narré
avec emotion Charlie Arngak devant la Commission:

Mon cousin, mon ami et moi etions sur une grosse maison, sur le toit, pres de la
cote, et on a vu.. qu'on a apporte les chiens le long de la cote pour étre tues, et
onavu nos oncles [.] amener leurs chiens a la cote pour qu'ils soient massacres.
On avait peur, alors on se cachait sur les toits.. On s'étendait sur notre ventre
et on les observait, et on observait nos parents, les gens qui amenaient leurs
chiens a la cote et on a vu que.. on a vu qu'ils ont ete massacres; on a tire dessus.
[.] On est alle a la cote pour voir les chiens qui etaient massacres avant quiils
soient nes, jai vu des.. des piles entieres de chiens.. [..] La police les a brules le
soir, sur la rive, et apres le massacre, nos vies ont ete changees. Ils ne pouvaient
plus aller chasser; il n'y avait pas de skidoo, de motoneiges pour aller chasser.
Leurs vies ont etée completement changees, et ils ont.. ils se sont tournes vers
lalcool®s”,

Loin d'étre désincarnés, ces événements font partie de ['héritage culturel des peuples
autochtones et placent encore aujourd’hui leurs membres et leurs communautés dans
des situations de grande vulnérabilité culturelle, relationnelle, sociale et économique®ss, Il
suffit de prendre conscience de l'écart important qui les sépare du reste de la population
en matiere de conditions de vie et de conditions de santé pour s'en convaincre©,

1655 Commission de vérité et réconciliation du Canada. (2015d). Rapport final de la Commission de vérité et
réconciliation du Canada, Pensionnats du Canada : Enfants disparus et lieux de sépulture non marqués.
Volume 4. Montréal, Québec et Kingston, Ontario : McGill-Queen’s University Press, p. 164.

1656 Temoignage de Davidee Nivaxie, notes sténographiques du 12 novembre 2018, p. 56-57, lignes 11-7;
Déclaration statutaire P1-274, piece P-1291 (CERP), p. 3; témoignage de Sarah Tuckatuck Bennett, notes
sténographiques du 13 novembre 2018, p. 277, lignes 3-4; ttmoignage de Louisa Cookie-Brown, notes
sténographiques du 15 novembre 2018, p. 116, lignes 14-18 et p. 119-120, lignes 12-8; témoignage de
Tunu Napartuk, notes sténographiques du 19 novembre 2018, p. 33, lignes 12-25 et p. 34, lignes 13-23;
témoignage de Phoebe Atagotaaluk, notes sténographiques du 16 novembre 2018, p. 93, lignes 8-15 et
p. 99, lignes 5-9; témoignage de Charlie Arngak, notes sténographiques du 22 novembre 2018, p. 241-242,
lignes 20-3.

1657 Témoignage de Charlie Arngak notes sténographiques du 22 novembre 2018, p. 240-241, lignes 22-25.

1658 Témoignage de Pierre Picard, notes sténographiques du 21 novembre 2017, p. 45, lignes 8-16; témoignage
de Donat Savoie, notes sténographiques du 24 novembre 2017, p. 179-180, lignes 20-16; témoignage
de Pierre Lepage, notes sténographiques du 15 juin 2017, p. 73-74, lignes 21-22; t¢émoignage de Serge
Bouchard, notes sténographiques du 25 septembre 2017, p. 171-172, lignes 14-18; témoignage de Carole
Lévesque, notes sténographiques du 19 juin 2017, p. 104-106, lignes 22-8; témoignage de David Kistabish,
notes sténographiques du 6 juin 2017, p. 97-98, lignes 25-6 et p. 98-99, lignes 20-15; témoignage de Phoebe
Atagotaaluk, notes sténographiques du 16 novembre 2018, p. 95-96, lignes 10-6; témoignage de Jesse
A. Thistle, notes sténographiques du 22 aot 2018, p. 15, lignes 13-20; témoignage de Mélissa Saganash,
notes sténographiques du 14 juin 2017, p. 49-50, lignes 13-11.

1659 Le chapitre 4 de ce rapport présente un portrait des Premieres Nations et des Inuit et de leur situation sur le
plan sociodémographique, géopolitique ainsi qu’en ce qui a trait a la santé, la justice, le correctionnel et la
protection de la jeunesse.
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Le lien de cause a effet a dailleurs été souligné tant par le Syndicat des agents de la
paix en services correctionnels au Quebec que par les directeurs et directrices de la
protection de la jeunesse du Québec et le gouvernement du Québec dans les mémoires
qu'ils ont déposés a la Commission©©°,

Par consequent, il n'est pas étonnant que ces épisodes malheureux de notre histoire
commune soient évoqués par les membres des Premiéres Nations et les Inuit pour
expliquer leur réticence a l'égard de l'offre de services publics®®, Le gouvernement du
Québec en a convenu lui-méme dans le cadre de ses observations finales® C'est le cas
également de 'Association des policieres et policiers provinciaux du Québec (APPQ):

[Lles Autochtones ont eté soumis a différentes lois, les obligeant a demeurer sur
une ou desréeserves, interdisant les danses et religions traditionnelles, interdisant
les langues autochtones, interdisant la consommation d'alcool, interdisant ou
limitant la chasse et la péche, etc. Les relations entre les Autochtones et les
policiers, charges de prévenir et de réeprimer les infractions a ces lois, ont donc
éte fondées sur des bases extrémement negatives.

[.]

A la lumiére de ces éléments généraux, et sans avoir détaillé les différentes
mesures prises par les gouvernements visant lassimilation des Premiers
Peuples a l'epoque, la méfiance [del ceux-ci envers les corps de police charges
dappliquer les lois et de reprimer les infractions est comprehensible®®s,

Ajoutons a cela le fait que les politiques colonialistes ont pave la voie a la mise en place
de systémes et d'organisations dominés par une volonté de normalisation qui ont tres
peu a voir avec les savoirs et les traditions autochtones®®4 En fait, non seulement cette
facon de construire et de gerer l'offre de services aux populations a-t-elle contribue a
etablir une distance avec les Premieres Nations et les Inuit, mais elle a aussi fait en sorte
de désavouer socialement et politiquement leurs pratiques et savoirs millénaires. Tout
comme bon nombre d'intervenants entendus au cours des travaux de la Commission,
citoyens, experts ou autres®®, je crois que labsence de sensibilité a cet égard trouve

1660 Mémoire du gouvernement du Québec. (2018, 30 novembre). Vivre ensemble, faire ensemble, piece P-1170
(CERP), mémoire M-029, p. 2; Mémoire du Syndicat des agents de la paix en services correctionnels
du Québec. (2018, 10 octobre), Réalités autochtones en milieu carcéral québécois : Un systeme juste
et équitable pour toutes et tous?, piece P-1159 (CERP), mémoire M-017, p. 16; Mémoire des directeurs
et directrices de la protection de la jeunesse du Québec. (2018, 30 novembre). Piece P-1169 (CERP),
mémoire M-028, p. 11-12.

1661 Témoignage de Viviane Michel, notes sténographiques du 5 juin 2017, p. 61, lignes 13-22.
1662 Mémoire du gouvernement du Québec. (2018, 30 novembre), op. cit., p. 29.

1663 Mémoire de I'’Association des policieres et policiers provinciaux du Québec. (2018, 30 novembre).
Piece P-1166 (CERP), mémoire M-025, p. 9.

1664 Témoignage de Pierre Picard, notes sténographiques du 21 novembre 2017, p. 62, lignes 13-24; témoignage
de Viviane Michel, notes sténographiques du 5 juin 2017, p. 65, lignes 15-24; témoignage d’Annie Baron,
notes sténographiques du 28 septembre 2017, p. 130-131, lignes 23-2; Mémoire du gouvernement du
Québec. (2018, 30 novembre), op. cit., p. 36.

1665 Témoignage de Pierre Lepage, notes sténographiques du 15 juin 2017, p. 27-28, lignes 22-13 et p. 111,
lignes 11-14; témoignage de Carole Lévesque, notes sténographiques du 19 juin 2017, p. 134-135,
lignes 22-2 et p. 151-152, lignes 22-4; témoignage d’Eric Cardinal, notes sténographiques du 7 juin 2018,
p. 170, lignes 3-7; témoignage de Viviane Michel, notes sténographiques du 5 juin 2017, p. 59-60,
lignes 25-2; ttmoignage d'Alex Cheezo, notes sténographiques du 24 octobre 2017, p. 40, lignes 8-21;
Mémoire du gouvernement du Québec. (2018, 30 novembre). Op. cit., p. 14; témoignage de Marie-José
Thomas, notes sténographiques du 13 septembre 2018, p. 80-81, lignes 24-18.



sa source dans la méconnaissance généralisée qu'entretient la population a l'égard des
peuples autochtones. Il s'agit d'ailleurs selon moi de l'un des enjeux les plus importants a
prendre en considération pour comprendre l'origine de la discrimination systémique dans
les services publics.

6.1.2 Une méconnaissance généralisée

Pire que lignorance, la méconnaissance vient avec son lot de préjugés et de steréotypes;
des stéréotypes qui ont contribué a cristalliser les relations entre les Autochtones et les
services publics. La professeure a lInstitut national de la recherche scientifique (INRS) et
directrice du réseau de recherche et de connaissances DIALOG™*%%, Carole Lévesque, a
dailleurs affirmé devant la Commission que «trop souvent, dans la téte du grand public, les
peuples autochtones sont vus a travers le prisme de lincapacité, de la marge de relance,
comme s'ils ne composaient pas des groupes sociaux organises et des sociétés a part
entiere »1°%7,

Désorganises, incapables de prendre en charge leur famille et leurs enfants, dépourvus
de connaissance, violents, dépendants, négligents quant a leur santé et a leurs biens,
privilegiés parce qu'exemptés de payer des taxes et des impdts.. Avouons-le, la liste des
prejuges a l'egard des Premieres Nations et des Inuit s'étend sur un continuum fort etendu
allant de linfeériorité a la position de privilege. Plusieurs des témoins autochtones qui ont
partagé leurs histoires personnelles en audience ont dailleurs affirme avoir senti un tel
jugement a leur eégard®®, C'est notamment le cas de cette mere venue temoigner a huis
clos de ses rapports avec les services de protection de la jeunesse:

[Avec] les intervenantes de la DPJ [.] en partant, je suis une Autochtone, jéetais
toxicomane, j'étais alcoolique, puis a la limite joueuse compulsive, joueuse
pathologique [.] C'était méme pas vrai. J'etais méme pas capable de me
defendre. [.] Ils disaient quiil allait y avoir une aide-conseil suivie, pour voir si
le bebe etait en securité, afin de savoir si on apportait les soins necessaires a
son bon déeveloppement, puis voir si notre logement est adequat, puis siy a

1666 Le réseau de recherche et de connaissances DIALOG traite des questions relatives aux peuples
autochtones.

1667 Témoignage de Carole Lévesque, notes sténographiques du 19 juin 2017, p. 124, lignes 2-6.

1668 Témoignage de Pauline Diamond, notes sténographiques du 8 juin 2018, p. 145-146, lignes 15-3; témoignage
de Sylvanne Bellefleur par témoin rapporteur, notes sténographiques du 23 octobre 2018, p. 53, lignes 19-21
et p. 54, lignes 12-24; témoignage d’Adrienne Jérdbme, notes sténographiques du 7 juin 2017, p. 35-36,
lignes 25-5 et p. 62, lignes 9-14; témoignage d’Yvette Wabanonik, notes sténographiques du 23 aolt 2018,

p. 145-146, ligne 18-2; témoignage de Pauline Diamond, notes sténographiques du 8 juin 2018, p. 151,

lignes 18-20, p. 153, lignes 21-22 et p. 158, ligne 19; témoignage de Natasia Mukash, notes sténographiques
du 16 octobre 2017, p. 28-29, lignes 25-14 et p. 52-53, lignes 25-8; t¢émoignage a huis clos HC-6, notes
sténographiques du 13 mars 2018, p. 76-77, lignes 3-6; témoignage a huis clos HC-17, notes sténographiques
du 16 mars 2018, p. 264-265, lignes 19-24; témoignage a huis clos HC-21, notes sténographiques du

5 avril 2018, p. 189-190, lignes 12-1 et p. 190-191, lignes 19-11; témoignage a huis clos HC-13, notes sténo-
graphiques du 15 mars 2018, p. 15-16, lignes 25-5; témoignage a huis clos HC-26, notes sténographiques du
17 avril 2018, p. 24-26, lignes 20-15; témoignage a huis clos HC-37, notes sténographiques du 16 mai 2018,

p. 109, lignes 4-22, p. 115, lignes 5-10, p. 140-141, lignes 13-25, p. 149-150, lignes 4-20 et p. 152, lignes 3-5;
témoignage de Nakuset, notes sténographiques du 21 février 2018, p. 59-60, lignes 12-2; t¢émoignage a huis
clos HC-63, notes sténographiques du 20 aolt 2018, p. 15-16, lignes 25-9 et p. 21, lignes 10-17; témoignage
a huis clos HC-75, notes sténographiques du 13 septembre 2018, p. 215, lignes 16-22; t¢émoignage a huis
clos HC-10, notes sténographiques du 13 mars 2018, p. 208, lignes 14-25; témoignage a huis clos HC-4, notes
sténographiques du 23 février 2018, p. 173-175, lignes 1-24.
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pas du speed, de la coke, de lalcool ou je sais pas. [.] J'étais jugée comme une
Autochtone, fait que c'est sur que je prenais toutes les drogues qu'il y avait au
monde. Mais j'étais cotée A-1 au niveau de mes assurances-vie. T'sé, ca marche
pas la. Je prends pas de drogues, je prends rien®,

Fondées ou non, ces impressions temoignent du mur d'incomprehension mutuelle qui
sépare aujourd’hui les peuples autochtones des principaux prestataires de services publics
au Québec.

Plus important encore au regard du mandat de cette Commission, la multiplicité de
témoignages entendus illustre comment cette incomprehension peut avoir pour effet de
Llimiter l'acces aux soins, voire de mettre la sécurité ou la vie de certains individus en jeu. Je
citerai a ce propos l'histoire d'Edmond Moar décedé des suites d'un cancer diagnostiquée,
mais non traité, monsieur Moar ayant refuse d'étre hospitalise apres avoir eu des expéeriences
difficiles avec le personnel en fonction®7°, Et que dire de l'histoire tragique de cette autre
patiente du Nunavik décédée des suites d'un cancer et pour laquelle la simple prise de
medicament antidouleur a éte suggeree pendant une longue péeriode, le personnel traitant
etant convaincu qu'elle souhaitait uniquement aller a Montréal aux frais du dispensaire®”,

S'il est impossible de faire de ces cas d'exemple une genéralité ou encore d'affirmer que
les situations décrites sont l'apanage des peuples autochtones, il est a tout le moins aise
de conclure que ces expériences non securisantes peuvent accroitre la méfiance deja
présente dans la population autochtone envers les services publics. Plus important encore,
en raison de la fragilité du lien de confiance, de telles situations peuvent entrainer une
sous-utilisation des services pour lensemble de la population autochtone, ce qui alourdit
et augmente les situations de crise, retarde le dépistage et entrave la prestation de soins
ou lintervention dans le cas de violence conjugale par exemple.

Or, pour étre en mesure de sécuriser une personne en besoin de soins ou vulnérable - ce
qui est le lot de la quasi-totalité des gens qui interagissent avec les services publics -, il
faut savoir décoder l'attitude et le comportement de lautre. La méconnaissance actuelle
a l'égard des Premiéres Nations et des Inuit rend cet objectif difficile a atteindre. Ce point
de vue est soutenu par le gouvernement du Québec lui-méme dans le memoire qu'il a
produit a lintention de la Commission, de méme que par le Syndicat des agents de la paix
en services correctionnels du Québec*”2, Il a aussi été relaté en audience par un policier
ayant deja travaille au Nunavik:

Pour quelqu'un qui arrive du Sud, quelqu'un qui arrive au [nord] du 55° paralléle,
c'est tres difficile de comprendre, un, la différence culturelle, et pourquoi ca
fonctionne comme ca et pourquoi ¢a se produit. Pourquoiily a une telle violence

1669 Témoignage a huis clos HC-37, notes sténographiques du 16 mai 2018, p. 121-122, lignes 16-2 et
p. 149, lignes 4-17.

1670 Témoignage de Louise Moar et Francine Moar, notes sténographiques du 7 septembre 2018, p. 12 a 40,
lignes 1-3.

1671 Témoignage d’Elizabeth Williams, rapporté par Marie-Héléne Francoeur-Malouin, notes sténographiques du
13 novembre 2018, p. 169-188, lignes 1-10.

1672 Mémoire du gouvernement du Québec. (2018, 30 novembre). Op. cit., p. 14, Mémoire du Syndicat des
agents de la paix en services correctionnels du Québec. (2018, 10 octobre). Op. cit., p. 28.



et pourquoi il'y a un tel niveau dagressivité, la, dans certaines interventions en
fait. Donc, c'est ca quand on commence comme policier. Non, ¢a vient pas avec
un manuel sur comment gérer cette problématique-la chez les Inuit ni sur le
territoire©7s,

Force est aussi de constater que les intervenants sociaux, médecins, infirmiers, policiers
et procureurs ceuvrant au sein des services publics disposent rarement des outils et des
ressources nécessaires pour faire les choses autrement%. Elaborés autour des concepts
d'universalité et d'égalité pour tous, par des décideurs tout aussi en marge des realités,
enjeux, trajectoires et valeurs autochtones, les services n'ont en effet pas été penses pour
tenir compte de la différence et des besoins pa